PRINCIPIO CONTABILE APPLICATO CONCERNENTE LA CONTAB ILITA’ FINANZIARIA

1. Definizione

Nelle amministrazioni pubbliche che la adottanocdatabilita finanziaria costituisce il sistema tadile
principale e fondamentale per fini autorizzatodi @endicontazione della gestione.

La contabilita finanziaria rileva le obbligaziomiftive e passive, gli incassi ed i pagamenti rigaati
tutte le transazioni poste in essere da una amimarisne pubblica, anche se non determinano fldissi
cassa effettivi.

Per transazione si intende ogni evento o azionedeiermina la creazione, trasformazione, scambio,
trasferimento o estinzione di valori economici,rpabniali e finanziari (debiti e crediti) che siigina
dall'interazione tra differenti soggetti (pubblickenministrazioni, societa, famiglie, ecc), e aveigrer
mutuo accordo o per atto unilaterale dellammiaitone pubblica.

Le transazioni possono essere monetarie, nel dascathbio di mezzi di pagamenti o altre attivita o
passivita finanziarie, 0 non monetarie (trasferithenconferimenti di beni, permute, ecc.). Non sono
considerate transazioni le calamita naturali, ilduecc.

La rilevazione delle transazioni da cui non derivdiussi di cassa e effettuata al fine di attuare
pienamente il contenuto autorizzatorio degli stamanti di previsione.

La registrazione delle transazioni che non presentflussi di cassa € effettuata attraverso le
regolarizzazioni contabili, costituite da impegmi corrispondono accertamenti di pari importo e da
mandati versati in quietanza di entrata nel bilamgl'amministrazione stessa.

Le regolazioni contabili sono effettuate solo cerimento a transazioni che riguardano creditebiti o
che producono effetti di natura economico-patriratmi

2. Principio della competenza finanziaria
Il principio della competenza finanziaria prescrive
a) il criterio di registrazione delle operazioni dicactamento e di impegno con le quali vengono
imputate agli esercizi finanziari le entrate e pese derivanti da obbligazioni giuridicamente
perfezionate (attive e passive);
b) il criterio di registrazione degli incassi e degpaenti, che devono essere imputati agli esertizi i
cui il tesoriere ha effettuato I'operazione.
Il principio & applicato solo a quei documenti diura finanziaria che compongono il sistema dingia
di ogni amministrazione pubblica che adotta la abitita finanziaria, ed attua il contenuto autoaittio
degli stanziamenti del bilancio di previsione.
Il bilancio di previsione, almeno triennale di costgnza, e di cassa nel primo esercizio, ha cagatter
autorizzatorio, costituendo limite agli impegnisgiesa ed ai pagamenti, fatta eccezione per i s@®tiz
conto di terzi e per i rimborsi delle anticipaziahitesoreria. La funzione autorizzatoria fa rifieeinto
anche alle entrate per accensione di prestiti.
Gli stanziamenti degli esercizi del bilancio di yistone sono aggiornati annualmente in sede di
approvazione del bilancio di previsione.

Le obbligazioni giuridiche perfezionate sono regis nelle scritture contabili al momento dellaaias

dell'obbligazione, imputandole all'esercizio in cliobbligazione viene a scadenza. La scadenza

dell'obbligazione € il momento in cui I'obbligaziendiventa esigibile. La consolidata giurisprudenza

della Corte di Cassazione definisce come esigimlecredito per il quale non vi siano ostacoli allea

riscossione ed e consentito, quindi, pretendedeiigpimento. Non si dubita, quindi, della coincideta

esigibilita e possibilita di esercitare il dirittth credito.

3. L’accertamento dell’entrata e relativa imputazionecontabile

3.1 L’accertamento costituisce la fase dell’entrataastrso la quale sono verificati e attestati dal
soggetto cui é affidata la gestione:

a) la ragione del credito;



b) il titolo giuridico che supporta il credito;
c¢) l'individuazione del soggetto debitore;
d) F'ammontare del credito;

e) la relativa scadenza.

L’accertamento presuppone idonea documentazion@erfeziona mediante I'atto gestionale con il
guale vengono verificati ed attestati i requisitzigetti e con il quale si da atto specificamerdtad
scadenza del credito in relazione a ciascun eserdizanziario contemplato dal bilancio di
previsione.

3.2 L'iscrizione della posta contabile nel bilancio &mne in relazione al criterio della scadenza del
credito rispetto a ciascun esercizio finanziariaccertamento delle entrate e effettuato nell’azerc
in cui sorge I'obbligazione attiva con imputaziamntabile all’esercizio in cui scade il credito.

3.3 Sono accertate per 'intero importo del creditohante entrate di dubbia e difficile esazione, mer |
quali non e certa la riscossione integrale, q@abdnzioni amministrative al codice della stradia, g
oneri di urbanizzazione, i proventi derivanti dddita all’evasione, ecc..

Le entrate che negli esercizi precedenti a quellendrata in vigore del presente principio applioat
sono state accertate “per cassa”, devono continuack essere accertate per cassa fino al loro
esaurimento. Pertanto, il principio della competerimanziaria cd. potenziato, che prevede che le
entrate debbano essere accertate e imputate cdmtebie all’esercizio in cui € emesso il ruolo ed
effettuato un accantonamento al fondo crediti dblala esigibilita, vincolando a tal fine una quota
dell’'avanzo di amministrazione, e applicato peuoli emessi a decorrere dall’'entrata in vigore del
presente principio applicato. Anche i ruoli coaitikelativi a ruoli emessi negli esercizi precedemt
guello di entrata in vigore del presente principgievono continuare ad essere accertati per cassa
fino al loro esaurimento. Tuttavia, ai fini di urdfettiva trasparenza contabile, si ritiene oppordu
indicare tali crediti, al netto del fondo creditii dlubbia esigibilita, tra le Immobilizzazioni o
nell’Attivo circolante (a seconda della-data scadalel credito) dello stato patrimoniale inizialeld
primo anno di adozione della contabilita econompadrimoniale con il principio della contabilita
finanziaria potenziato.

Per i crediti di dubbia e difficile esazione acatirhell’esercizio é effettuato un accantonameito a
fondo crediti di dubbia esigibilita, vincolando ugaota dell’avanzo di amministrazione.

A tal fine é stanziata nel bilancio di prevision@auapposita posta contabile, denominata
“Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibil il cui ammontare e determinato in
considerazione della dimensione degli stanziamehdtivi ai crediti che si prevede si formeranno
nell'esercizio, della loro natura e dellandamerdel fenomeno negli ultimi cinque esercizi
precedenti (la media del rapporto tra incassi eamenti per ciascuna tipologia di entrata).

L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigdi non € oggetto di impegno e genera
un’economia di bilancio che confluisce nel risudtdt amministrazione come quota accantonata.

Nel primo esercizio di applicazione del preseniagypio € possibile stanziare in bilancio una quota
almeno pari al 50% dell'importo dell’accantonamegtmntificato nel prospetto riguardante il fondo
crediti di dubbia esigibilita allegato al bilanai previsione. Nel secondo esercizio lo stanziament
di bilancio riguardante il fondo crediti di dubbiasigibilita €& pari almeno al 75%
dell’'accantonamento quantificato nel prospetto argante il fondo crediti di dubbia esigibilita
allegato al bilancio di previsione, e dal terzoreké lI'accantonamento al fondo é effettuato per
I'intero importo.

In sede di rendiconto, fin dal primo esercizio ppkcazione del presente principio, I'ente accaaton
nell’avanzo di amministrazione l'intero importo deihdo crediti di dubbia esigibilita quantificato
nel prospetto riguardante il fondo allegato al reodto di esercizio.



3.4

3.5

In sede di assestamento di bilancio e alla find'esdelrcizio per la redazione del rendiconto, e

verificata la congruita del fondo crediti di dublesigibilita complessivamente accantonato:

a) nel bilancio in sede di assestamento;

b) nellavanzo, in considerazione dellammontare desidui attivi degli esercizi precedenti e di
qguello dell’esercizio in corso, in sede di rendimore di controllo della salvaguardia degli
equilibri. L'importo complessivo del fondo é calatd applicando alllammontare dei residui
attivi la media dell'incidenza degli accertamentinnriscossi sui ruoli o sugli altri strumenti
coattivi negli ultimi cinque esercizi.

Al fine di adeguare I'importo del fondo creditidiubbia esigibilita si procede:

a)in sede di assestamento, alla variazione dello zstarento di bilancio riguardante
I'accantonamento al fondo crediti di dubbia esig#ui

b) in sede di rendiconto e di controllo della salvadiadegli equilibri, vincolando o svincolando le
necessarie quote dell'avanzo di amministrazione.

Fino a quando il fondo crediti di dubbia esigildilihon risulta adeguato non €& possibile utilizzare
'avanzo di amministrazione.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita & articolatdistintamente in considerazione della differente
natura dei crediti.

Non sono oggetto di svalutazione i crediti derivatd trasferimenti da altre amministrazioni
pubbliche, i crediti assistiti da fidejussione eetdrate tributarie che, sulla base dei principitabili

di cui al paragrafo 3.7, sono accertate per cassa.

Quando un credito e dichiarato definitivamente edolutamente inesigibile, lo si elimina dalle
scritture finanziarie e, per lo stesso importo atedito che si elimina, si riduce la quota accaatan
nel risultato di amministrazione a titolo di fondediti di dubbia esigibilita.

A seguito di ogni provvedimento di riaccertament® desidui attivi € rideterminata la quota
dell'avanzo di amministrazione accantonata al fooiaaliti di dubbia esigibilita

L’eventuale quota del risultato di amministrazidsgincolata”, sulla base della determinazione
dellammontare definitivo del fondo crediti di dubbesigibilita rispetto alla consistenza dei
residui attivi di fine anno, puo essere destindi@ @pertura dello stanziamento riguardante il
fondo crediti di dubbia esigibilita del bilancio plievisione dell’esercizio successivo a quello cui

il rendiconto si riferisce.

Si rinvia all'esempio n. 5, riportato in appendiahe costituisce parte integrante del presente
principio.

Nel caso di accertamento e/o riscossione di enpatée quali, in bilancio, non € prevista I'appasi
“tipologia di entrata” e non & possibile procedetka variazione del bilancio essendo scaduti i
termini di legge, l'operazione € registrata istitde, in sede di gestione, apposita voce, con
stanziamento pari a zero. Tale procedimento étdieegarantire la corretta applicazione dell’attico

7 del Decreto legislativo n. 118 del 2011, che pdevil divieto di imputazione provvisoria delle
operazioni alle partite di giro. Alle entrate demti da trasferimenti da Stato, Regioni, altri seitjg
per le quali, a causa delle scarse informazionpdtfigili, non risulti possibile individuare
esattamente la natura del trasferimento entro iasaha del rendiconto, € possibile attribuire una
denominazione generica che, in ogni caso, indiviche trattasi di trasferimenti da Stato, di
trasferimenti da Regione, ecc..

Nel caso di rateizzazione di entrate proprie, katamento dell’entrata e effettuato ed imputato
all'esercizio in cui I'obbligazione nasce a condre che la rateizzazione risponda a principi di
ragionevolezza, e che non superi i 12 mesi delbauccessivo.

L’accertamento di entrate rateizzate oltre taletee € effettuato nell’'esercizio in cui 'obbliganie
sorge con imputazione agli esercizi in cui scaderrate.

Gli interessi attivi relativi alla rateizzazionevi®o essere imputati distintamente rispetto altea¢s
cui si riferiscono.
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3.6 Con riferimento alle diverse tipologie di entradastadenza del credito:

a) coincide con l'esigibilita del credito per le engdributarie ed extratributarie;

b) coincide con I'esercizio finanziario in cui € adwtt I'atto amministrativo di impegno relativo al
contributo o al finanziamento, nel caso di entidgevanti da trasferimenti e contributi da altre
amministrazioni pubbliche, in conformita alle matialindicate al punto 5.2 lettera c), con
particolare riferimento alle modalita temporaliate scadenze in cui il trasferimento e erogato. A
tal fine, I'ordinamento contabile prevede che agmiministrazione pubblica, che impegna spese a
favore di altre amministrazioni pubbliche, ne diamunicazione ai destinatari. Per quanto
riguarda le erogazioni effettuate dal Ministerol'dekrno agli enti locali in base alla normativa
vigente, il rispetto di tale principio viene assa&io attraverso la divulgazione degli importi delle
cosiddette spettanze attraverso il sito interntumonale Tale strumento di divulgazione puo
essere adottato anche dagli altri Enti. Con rifento ai trasferimenti ed ai contributi da
amministrazioni pubbliche che non adottano il medesprincipio della competenza finanziaria,
I'esigibilita dell’entrata € determinata in congideione dell’esigibilita della stessa, a prescieder
dall'esercizio di imputazione dell'impegno da padtl’amministrazione erogante;

per quanto riguarda, in particolare, i “Contribatirendicontazione”, costituiti dai trasferimenti
erogati annualmente a favore di un’amministrazisnka base della rendicontazione delle spese
sostenute, e di una precedente formale deliberadleterminazione dell’'ente erogante di voler
finanziare la spesa” a rendicontazione”, 'accedata € imputato secondo le seguenti modalita,
definite distintamente per i trasferimenti eroga#i amministrazioni pubbliche che adottano il
principio della competenza finanziaria potenziamee i trasferimenti erogati da soggetti che non
adottano tale principio:

>

in caso di trasferimenti a rendicontazione eroglatiun’amministrazione che adotta il
principio della competenza finanziaria potenzialgmministrazione beneficiaria del
contributo accerta I'entrata con imputazione ai esai esercizi in cui I'amministrazione
erogante ha registrato i corrispondenti impegnidebbera con cui un ente decide di erogare
contributi “a rendicontazione” a favore di altritenper la realizzazione di determinate spese,
costituisce un’obbligazione giuridicamente perfeai@a, anche se condizionata alla
realizzazione della spesa, a seguito della quale:

- l'ente erogante e tenuto ad impegnare l'intera apg@gvista nella delibera, con
imputazione agli esercizi in cui & prevista la iz#zione delle spese da parte
dellente beneficiario (cronoprogramma). L'indivezione degli esercizi cui
imputare la spesa per trasferimenti & effettualla #ase dei programmi presentati
dagli enti finanziati per ottenere il contributo;

- l'ente beneficiario ha titolo ad accertare le eetraon imputazione ai medesimi
esercizi cui sono stati registrati gli impegni.

Nel corso della gestione, I'attuazione della spesaebbe avere un andamento differente
rispetto a quello previsto. Di tali eventuali dif@ze, 'Ente beneficiario provvede a dare
tempestiva comunicazione all’Ente erogante in docasdelle rendicontazioni, aggiornando
il programma o cronoprogramma della spesa. A sedliitali aggiornamenti, entrambi gli
enti provvedono alle necessarie variazioni deginaiamenti del bilancio di previsione e alla
reimputazione degli accertamenti e degli impeghieggrcizi in cui le entrate e le spese sono
esigibili.

Nel caso di trasferimenti erogati “a rendicontagibrda soggetti che non adottano il
medesimo principio della competenza finanziariaepoiata, I'ente beneficiario accerta
'entrata a seguito della formale deliberazione pdee dell’ente erogante, di erogazione del
contributo a proprio favore per la realizzazionemkh determinata spesa . L'entrata € imputata
agli esercizi in cui I'ente beneficiario stessoyade di impegnare la spesa cui il trasferimento
e destinato (sulla base del crono programma), aniquil diritto di riscuotere il contributo
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(esigibilita) sorge a seguito della realizzazioredlad spesa, con riferimento alla quale la
rendicontazione e resa.
» Per quanto riguarda, in particolare, i contribwgl Ministero della giustizia per gli uffici
giudiziari, l'accertamento e effettuato sulla baskella formale comunicazione di
riconoscimento del credito nei confronti del Comutie parte del Ministero della Giustizia, a
seguito dellesame della rendicontazione presentatsm assenza, sulla base dell'effettivo
incasso. In ogni caso, € annualmente consideratibiés il 70 per cento del contributo
globalmente erogato nell’anno precedente (arti@@loomma 2, del DPR 4 maggio 1998, n.
187). La rata a saldo e accertata sulla base figll@ale comunicazione di riconoscimento
del credito da parte del Ministero della Giustizea,in assenza, sulla base dell’effettivo
incasso. Nell'esercizio in cui e incassato il saldo provvede alla cancellazione degli
eventuali residui attivi riguardanti I'acconto deltata cui il saldo si riferisce e gli acconti
degli esercizi precedenti, se non correlati a féenmewonoscimento del credito da parte del
Ministero. In sede di riaccertamento straordinaeoresidui di cui all’articolo 14, del DPCM
28 dicembre 2011, e successive modificazioni egmatgoni, I'ente provvede a cancellare i
residui attivi riguardanti gli esercizi per i qudlcomune ha gia incassato la rata a saldo;

d) coincide con i termini di pagamento previsti nefrpesso di costruire, mentre la registrazione

contabile dell'operazione e effettuata al momembritascio del permesso.

3.7 Le entrate tributarie gestite attraverso ruoliimad sono accertate e imputate contabilmente
all’esercizio in cui € emesso il ruolo. Per talirate si rinvia ai principi riguardanti I'accantananto
al fondo crediti di dubbia esigibilita e la rateazrone delle entrate. A decorrere dalla data diaéant
in vigore di tale principio, le entrate per le qualgia stato emesso il ruolo ma che non erane stat
accertate - ritenendo opportuno, per ragioni didpnza, procedere all'accertamento per cassa -
potranno essere accertate per cassa fino al lawoiegento.
Ai fini di una effettiva trasparenza contabile,rsiene opportuno indicare tali crediti, al netteld
fondo crediti di dubbia esigibilita, tra le Immak#azioni o nell’Attivo circolante (a seconda della
data del credito) dello stato patrimoniale inizialel primo anno di adozione della contabilita
economico-patrimoniale con il principio della cdritéa finanziaria potenziato. A seguito della
riscossione di tali crediti si provvede alla cqoadente riduzione del credito cui I'incasso si
riferisce iscritto nello stato patrimoniale.
L’'importo di tali crediti indicato nello stato patroniale e pari a O se trattasi di crediti di prioit&
inesigibilita.
L’emissione di ruoli coattivi, in quanto relativd @&ntrate gia accertate, non comporta I'accertaonent
di nuove entrate.
Le sanzioni e gli interessi correlati ai ruoli doatsono accertati per cassa. Sono accertati aesac
anche le sanzioni e gli interessi correlati ai irgokttivi riguardanti tipologie di entrate diverdai
tributi, esclusi i casi in cui € espressamenteiptawna differente modalita di accertamento.
Nel caso di avvisi di accertamento riguardanti ametrper le quali non € stato effettuato
'accertamento contabile, si procede a tale remggine quando l'avviso diventa definitivo
(sempre se il contribuente non abbia gia effettilgtagamento del tributo). In tal caso I'entrata &
imputata alla voce del piano dei conti relativdréduto considerato “riscosso a seguito di attivita
di verifica e controllo”.

Le entrate tributarie riscosse attraverso il bilamtello Stato o di altra amministrazione pubblica
sono accertate nell’esercizio in cui € adottatttdd’@amministrativo di impegno della corrispondente
spesa nel bilancio dello Stato e delllamministragiqoubblica che ha incassato direttamente il
tributo.

L’articolo 20, comma 2, lettera a), del decretoidkgivo 23 giugno 2011 n. 118, prevede che le
Regioni “accertano ed impegnano nel corso dell@ser l'intero importo corrispondente al
finanziamento sanitario corrente, ivi compresa Uetg premiale condizionata alla verifica degli
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adempimenti regionali, le quote di finanziamentoitsaio vincolate o finalizzate, nonché gli importi
delle manovre fiscali regionali destinate, nelllesgo di competenza, al finanziamento del
fabbisogno sanitario regionale standard come stislahtompetente Dipartimento delle Finanze.”.

Le entrate tributarie riscosse e versate nei cdntiesoreria centrale intestati alle Regioni sono
considerate incassate quando sono versate neicoorgnti bancari delle Regioni.

Le entrate tributarie riscosse per autoliquidazidee contribuenti sono accertate sulla base delle
riscossioni effettuate entro la chiusura del reowlio e, comunque, entro la scadenza prevista pel
I'approvazione del rendiconto o, nell’eserciziocdmpetenza, per un importo non superiore a quello
stimato dal competente Dipartimento delle finanzeaaerso il portale per il federalismo fiscale. La
componente dell'avanzo costituita da residui athgcertati sulla base di tale stima e evidenziata
nella rappresentazione dell’avanzo di amministr@aioPeriodicamente I'ente verifica il grado di
realizzazione di tali residui attivi e provvede’alkentuale riaccertamento dandone conto nella
relazione al rendiconto. E’ accertata per casstasaa automobilistica, I'imposta provinciale di
trascrizione e I'imposta sulle assicurazioni col&roeesponsabilita civile derivante dalla circotam

dei veicoli a motore, esclusi i ciclomotori. Si camanda di gestire e controllare con attenzione i
crediti derivanti dai tributi accertati per cassa.

3.8Le entrate derivanti dalla gestione dei servizi lgdb sono accertate sulla base dell'idonea
documentazione che predispone l'ente creditore ngplutate all’esercizio in cui servizio € reso
all’'utenza. Tale principio si applica anche nelccascui la gestione del servizio sia affidataraite

3.9 Le entrate derivanti da interessi attivi sono a@aterimputandole all'esercizio in I'obbligazione
giuridica attiva risulta esigibile. Con riferimentegli interessi bancari esigibili alla data del 31
dicembre e comunicati nei primi mesi del’anno ®ssivo, € possibile accertare I'entrata nell’anno
successivo, imputandola all’esercizio precedentda hase della comunicazione della banca o
dell'incasso verificatosi prima dell’approvazionel dendiconto. Le entrate per interessi di mora (ad
esempio per ritardato pagamento canoni affittopsamtertate al momento dell'incasso.

3.10Le entrate derivanti dallgestione dei beni iscritti tra le immobilizzaziafel conto del patrimonio,
qguali locazioni e concessionsono accertate sulla base dell'idonea documentazpyaedisposta
dall'ente creditore ed imputate all’esercizio ini ¢entrata e esigibile. Le entrate derivanti da
concessioni pluriennali, che non garantiscono &aoenti costanti negli esercizi e costituiscono
entrate straordinarie non ricorrenti, sono consitdevincolate al finanziamento di interventi di

investimento.

3.11L’obbligazione per i permessi di costruire € atfta in due quote. La prima e immediatamente
esigibile, ed e collegata al rilascio del permessdva la possibilita di rateizzazione (eventualieen
garantita da fidejussione), la seconda € esigi@lecorso dell’opera ed, in ogni caso, entro 60rgio
dalla conclusione dell’'opera. Pertanto, la primatgue accertata e imputata nell’esercizio in cui
avviene il rilascio del permesso, la seconda ertateesempre nell’esercizio in cui e rilasciato il
permesso, imputandola nell’esercizio in cui, insidarazione dei regolamenti dell’ente, si prevede
sia riscossa. In caso di incertezza, I'entrataaidante la seconda quota e accertata nell’eseiicizio
cui scade il permesso di costruire.

3.12 Le entrate UE sono accertate, distintamente pguéda finanziata direttamente dalla UE e per la
guota di cofinanziamento nazionale (statale, attsv i fondi di rotazione, regionale o di altre
amministrazioni pubbliche), a seguito dell'appravae, da parte della Commissione europea, del
piano economico-finanziario e imputate negli eseriti cui 'Ente ha programmato di eseguire la
spesa. Infatti, I'esigibilita del credito dipendealltesecuzione della spesa finanziata con i fondi



comunitari (UE e nazionali). L'eventuale erogaziatieacconti € accertata nell’esercizio in cui e
incassato I'acconto.

Gli incassi UE versati nei conti di tesoreria caldrintestati alle Regioni sono considerati inctissa
nel bilancio delle Regioni. La contabilizzazione tdile operazione nel bilancio della Regione
comporta:

-la registrazione dell’accertamento e della rismrssdel finanziamento UE;

- la registrazione del contemporaneo impegno eaweesto di tali risorse nel conto di tesoreria
centrale (attraverso I'emissione di un mandato atersn quietanza di entrata). All'impegno delle
spese determinate dal versamento nel conto dieraocentrale (tra le operazioni finanziarie)
corrisponde I'accertamento dell’entrata derivargkpielevamento dal conto di tesoreria.;

- al momento dell’effettivo prelievo delle sommeegenti nel conto di tesoreria centrale, la
registrazione dell'incasso derivante dal prelevaimelial conto di tesoreria.

3.13 Nella cessione di beni immobili, 'obbligazione gdica attiva nasce al momento del rogito (e
non al momento dell'aggiudicazione definitiva dedjara). In tale momento, I'entrata deve essere
accertata con imputazione all’'esercizio previstd centratto per I'esecuzione dell’'obbligazione
pecuniaria.

L’accertamento € registrato anticipatamente neb ¢ascui I'entrata sia incassata prima del rogito,
salve le garanzie di legge. Nel caso in cui il camd di compravendita preveda il pagamento
differito, € consentito l'accertamento delle ergraton imputazione nel primo esercizio se |l
pagamento non é stabilito oltre i 12 mesi dell'asoocessivo.

L'importo dell’obbligazione attiva € registrato zen distinguere il plusvalore, in quanto tale
fenomeno non é rilevabile dalla contabilita finamia.

Il corrispettivo della cessione € interamente desti alla spesa di investimento al netto del debito
IVA. Tale principio € diretto a garantire la copee finanziaria dell’eventuale posizione debitoria

al termine previsto per la liquidazione periodical’'tWA e consente, ai fini degli equilibri di
bilancio, di destinare I'entrata iscritta tra ldrate in c/capitale a copertura delle spese carpemt

il pagamento dell’'lVA. In ogni caso risulta pos$thidestinare I'entrata in conto capitale
corrispondente al debito IVA a copertura della spdsterminata dall'lVA dovuta per spese di
investimento (credito IVA). Si rinvia ai principi contabili applicati concerrtenla
contabilizzazione dell'IVA.

Il corrispettivo della cessione di beni immobiligpassere destinato anche all’estinzione anticigiata
prestiti (rinvio ai principi concernenti I'estinzie anticipata di prestiti).

3.14Per tutte le altre cessioni di beni, I'obbligazogiuridica attiva nasce con il trasferimento della
proprieta. In tale momento, I'entrata deve essecertata con imputazione all’esercizio previstb ne
contratto per I'esecuzione dell’'obbligazione peauiai

3.15 La cessione di diritti di superficie prevede Iscassione di un canone che, in genere, € incassat
anticipatamente. L'obbligazione attiva sorge corodito, ed e in tale momento che I'entrata deve
essere accertata, con imputazione all'eserciziovigice nel contratto per I'esecuzione
dell'obbligazione pecuniaria. L’accertamento e @pato nel caso in cui I'entrata sia incassata
anticipatamente rispetto al rogito, salve le gaieadz legge. Se il diritto di superficie € conviert
in un diritto di proprieta si applicano le normdldeessione dei beni.

3.16 L’entrata derivante dalla concessione di diritti lseni demaniali o patrimoniali € accertata a
seguito dellemanazione dell’atto amministrativonamputazione contabile all’esercizio previsto
nell'atto amministrativo per I'esecuzione dell’'olgazione pecuniaria.

3.17 Nel corso della gestione particolare attenzioneedessere dedicata alle scelte di indebitamento che
vanno attentamente valutate nella loro portatai eiflessi che provocano nella gestione dell'anno
in corso e degli anni successivi, in riferimentcastante mantenimento degli equilibri economico-
finanziari nel tempo. Nella gestione delle spesavestimento, il ricorso all'indebitamento per |l
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3.18

3.19

3.20

finanziamento degli interventi programmati si reaéi se non sono presenti risorse finanziarie
alternative che non determinino oneri indotti pdmlancio dell'ente. A questo fine, occorre operar
un'attenta e costante valutazione preventiva pdimigorrere all'indebitamento.

Per mantenere il controllo dell'indebitamento netgl'ente e per raggiungere al meglio gli obiettiv
di finanza pubblica, & opportuno il ricorso a forftesssibili di indebitamento quali le aperture di
credito e altre disponibili per I'ente, per ganantiinerenza e la corrispondenza tra flussi dirgs
acquisite con il ricorso all'indebitamento e fablgisi di spesa d'investimento. Cio favorisce una
migliore programmazione pluriennale delle opereljiche e della spesa d'investimento finanziata
con l'indebitamento e un andamento sostenibilendelesimo, sia in termini di indebitamento netto
annuale, sia di ammontare complessivo del debisorimortamento (stock di debito), sempre nella
garanzia della integrale copertura finanziaria ideggrventi programmati e realizzati.

Ai fini del mantenimento dell’equilibrio patrimon& e opportuno commisurare il periodo di
ammortamento dell'indebitamento al presumibile @i nel quale gli investimenti correlati
potranno produrre la loro utilita.

Un’entrata derivante dall’assunzione di prestitaécertata nel momento in cui e stipulato il
contratto di mutuo o prestito (anche obbligaziomawve consentito dall’ordinamento) o, se
disciplinata dalla legge, a seguito del provveditoati concessione del prestito. L'accertamento e
imputato all’esercizio nel quale la somma oggetéd jprestito & esigibile (quando il soggetto
finanziatore rende disponibile le somme oggettdidahziamento).

Generalmente, nei mutui tradizionali la somma gike#¢ al momento della stipula del contratto o
dell’emanazione del provvedimento.

Considerato che, nel rispetto del principio detbanpetenza finanziaria, i correlati impegni relativi
alle spese di investimento sono imputati all'esgocin cui le relative obbligazioni sono esigibili,
'inerenza tra I'entrata accertata a titolo di ibdamento e la relativa spesa finanziata e reahbzza
attraverso appositi accantonamenti al fondo plmaés vincolato (rinvio al principio di cui al punto
5.4). Nel caso in cui le leggi consentano agli eltindebitarsi in relazione ad obbligazioni gia
scadute contabilizzate in esercizi precedenti rnatasuogo all’istituzione del fondo pluriennale
vincolato.

Nei casi in cui la Cassa Depositi e Prestiti (soalstituto finanziatore), rende immediatamente
disponibili le somme oggetto del finanziamento mapposito conto intestato all’ente, le stesse si
intendono immediatamente esigibili (e danno luogateressi attivi) e devono essere accertate e
riscosse. Pertanto, anche in tali casi, I'entrataegramente accertata e imputata nell’esercizituin

le somme sono rese disponibili. A fronte dell'icatio accertamento, I'ente registra, tra le spese,
'impegno ed il pagamento riguardanti il versameaéd proventi del prestito al deposito presso la
Cassa Depositi e Prestiti. Il mandato emesso peodatuzione del deposito bancario € versato in
quietanza di entrata nel bilancio dell’ente, comsedo la rilevazione contabile dell'incasso
derivante dal prestito. A fronte dell'impegno pardostituzione del deposito bancario, si rileva,
imputandolo sempre al medesimo esercizio, 'acoetdo delle somme destinate ad essere
prelevate dal conto di deposito.

Nel caso di finanziamenti attivati con “apertuieccedito”, che si consolidano in mutui passivi a
seguito dell'effettiva necessita di liquidita, dagte in relazione ad esigenze di programmazione e
di successiva realizzazione di investimenti, 'ata®ento viene disposto, dal responsabile del
contratto di prestito, sulla base degli effettivilizzi dell’apertura di credito (erogato). L'utdzo
dell'apertura di credito e effettuato sulla bas#edeecessita finanziarie dei correlati impegni di
spesa nell'esercizio. Gli importi dei singoli adeenenti ed i relativi esercizi di imputazione
dell’'entrata corrispondono a quelli degli impegrffedtuati per la corrispondente spesa di
investimento, sulla base del cronoprogramma dispes

Le operazioni di indebitamento sono registrateléraccensioni di prestiti nel rispetto di quanto
previsto dall’articolo 3, comma 17, della legge 360/2003 e successive modificazioni ed
integrazioni e contabilizzate secondo le modaligviste dall’articolo 1, comma 76, della legge n.
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311 del 2004. Il debito deve essere iscritto ndhnigio dell’ente che provvede all’effettivo

pagamento delle rate di ammortamento anche segameanto risulta effettuato a seguito di
delegazione di pagamento. L'amministrazione puabbeneficiaria del mutuo, le cui rate di
ammortamento sono corrisposte agli istituti finabtaii da un'amministrazione pubblica diversa,
iscrive il ricavato del mutuo nelle entrate perstesimenti in conto capitale con vincolo di

destinazione agli investimenti. Nel caso in cupdgamento delle rate di ammortamento risulti
effettuato pro quota da piu enti, anche il debikwelessere iscritto pro quota nei bilanci degli ent
coinvolti.

3.21 Gli accertamenti di entrata riguardanti le accemisii prestiti corrispondono alllaumento del
valore nominale dellindebitamento dell’ente. Lerretate spese riferite agli oneri finanziari
sostenute al momento dell’accensione del presttlaequota interessi delle rate di ammortamento
dei prestiti sono ricomprese nell’equilibrio dediduazione corrente, mentre la quota di rimbordo de
capitale e imputata al titolo quarto della spesaritborso di prestiti’ In genere, gli oneri finanziari
sostenuti al momento dell’accensione dei prestiti ntomportano, per I'ente, un effettivo esborso.
sono quantificati sulla base della documentazidgeardante il prestito e corrispondono alla
differenza tra il valore nominale del debito efifivo incasso dei proventi del debito.

La contabilizzazione dell’effettivo aumento del @ nominale dell’indebitamento e effettuata

attraverso l'accertamento dell'intero importo dealioso debito e la contabilizzazione delle

riscossioni riguardanti:

- i proventi del debito effettivamente incassati;

- la quietanza riguardante il mandato emesso a dasiel proprio bilancio concernente gli oneri
finanziari sostenuti al momento dell’accensionepektito.

3.22 In caso di rinegoziazione dei prestiti, eventuati@nnizzi o penalita dell'operazione non possono
essere considerate spese finanziate con il nuogebitamento, in quanto trattasi di oneri da
registrare nella spesa corrente connessi all’attal anomento temporale in cui si realizza
I'operazione di rinegoziazione. Infatti, nel risipetiell’articolo 119 della Costituzione, in tuttcasi
di rinegoziazione dei prestiti, 'ammontare del id@bnominale residuo non deve aumentare
attraverso la compensazione di oneri finanziargpassi o spese di rinegoziazione.

In caso di estinzione anticipata, la spesa sosaepert rimborsare il capitale va allocata al titolo
guarto “Rimborso di prestiti”, mentre la spesa tredagli interessi ancora dovuti o all’'eventuale
indennizzo o penalita va inserita nel titolo primo.

3.23 La rilevazione dei flussi finanziari, consegueritieaistenza di contratti “derivati” in relazioné a
sottostante indebitamento, avviene nel rispettgpdatipio dell’integrita del bilancio.
Pertanto, dovranno trovare separata contabilizrazip flussi finanziari riguardanti il debito
originario rispetto ai saldi differenziali attivi jpassivi rilevati nel bilancio a seguito del cotttrva
“derivato”.
Gli eventuali flussi in entrata “una tantum”, cogsenti alla rimodulazione temporale o alla
ridefinizione delle condizioni di ammortamento ci debito sottostante, - i cosiddetti “up front” -
vengono contabilizzati nel titolo 6° delle entréecensioni di prestitt”
Nello stesso modo vengono contabilizzate le regmtaziei flussi annuali che non hanno natura di
scambio di soli interessi.
La regolazione annuale di differenze di flussirderessi € rilevata rispettivamente, per I'entra@,
Titolo 11l e, per la spesa, nel Titolo | del bilaocL’'eventuale differenza positiva costituisce una
guota vincolata dell'avanzo di amministrazione,tuh@ga a garantire i rischi futuri del contatto o
direttamente destinabile al finanziamento di inveshti o alla riduzione del debito.
Nel caso di estinzione anticipata di un derivatb,sbmma ricevuta o pagata, corrispondente al
valore di mercato rispettivamente positivo o negatthe il derivato presenta al momento della
risoluzione (cd. mark to market), ha la stessaraatiei flussi netti originati periodicamente dallo
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stesso e, pertanto, € imputata, in caso di valostipo, nel Titolo Ill delle entrate e, in caso di
valore negativo, nel Titolo | delle spese. Nel cdsflusso positivo, € necessario stanziare, tra le
spese, un accantonamento per un valore corrisptn@de entrate accertate, con riferimento al
guale non é possibile impegnare e pagare. La caeség) economia di bilancio costituisce una
guota vincolata del risultato di amministrazionmofa completa estinzione di tutti i derivati
contratti dall'ente, a copertura di eventuali marknarket negativi futuri.

L’eventuale quota residua positiva € destinat&siiihzione anticipata di debito.

3.24 Le cartolarizzazioni sono operazioni finanziarigeadere sui flussi di cassa che ci si attende siano
generati da attivi patrimoniali finanziari o nonndnziari (principalmente immobiliari).
L’'operazione € normalmente finanziata attraversmissione di obbligazioni, effettuata da una
societa finanziaria, in genere creata ad hoc (dettegeta veicolo o SPV). Ad essa I'amministrazione
pubblica originariamente proprietaria degli att(eriginator), conferisce gli stessi in modo che
possano fungere da collaterale all’emissione dptledette obbligazioni. Il controvalore delle
emissioni é versato dalla societa all’ente pubblico

L'ordinamento nazionale italiano ha inteso recepigeregole européedi trattamento delle
cartolarizzazioni nella definizione di “indebitanmtehvalida agli effetti dell’articolo 119, comma

'Le regole di contabilita nazionale adottate in ambito europeo in materia di cartolarizzazioni sono volte a definire i casi in
cui tali operazioni (e in particolare il versamento del controvalore delle emissioni effettuato all’inizio dell’operazione)
possono essere registrate come una effettiva vendita di un asset anziché come I'accensione di un prestito asset-backed,
ossia garantito da un asset sottostante. La questione chiave é se la proprieta degli asset, intesa in senso economico come
la possibilita di assumere i rischi e di godere dei benefici generati dagli stessi, e effettivamente trasferita al momento della
loro cessione alla societa veicolo. Solo in presenza di un effettivo trasferimento della proprieta si registra una vendita
anziché un prestito.

Le regole fissate da Eurostat hanno avuto una evoluzione nel tempo a partire dal 2001, arrivando ad una definizione finale
nel corso del 2008. Tale definizione ha ridotto di molto la possibilita di registrare una vendita di asset, al punto che non &
lontano dal vero affermare che per definizione le cartolarizzazioni siano sempre da registrare come prestito. Le principali
condizioni per la registrazione di una vendita di asset sono infatti le seguenti:

1. Gli asset oggetto delle operazioni devono essere riconosciuti come tali nei conti nazionali. Questo esclude le
cartolarizzazioni di flussi di entrata futura (es. entrate fiscali, entrate da lotterie, affitti, ecc.).

2. Gli asset oggetto delle operazioni devono essere considerati trasferibili nei conti nazionali. Per definizione le imposte
possono costituire una entrata solo per la PA. Ne consegue che se un ente pubblico cede a una SPV il diritto a riscuotere
crediti fiscali sorti per il mancato versamento di imposte gia maturate, I'operazione ¢ registrata come prestito perché non
e previsto che un privato possa diventare “proprietario” del diritto a riscuotere le imposte. Tale trattamento & esteso
anche alle vendite di crediti contributivi (es. operazioni INPS) che pertanto sono sempre registrate come prestito.

3. Deve essere esclusa la presenza di clausole di prezzo differito (DPP), che prevedano che la SPV oltre al controvalore
dell’emissione versato all’inizio dell’operazione, versi all’originator al termine della stessa le risorse che eventualmente
residuano dopo che la SPV ha onorato tutti i suoi obblighi (verso gli obbligazionisti, le societa che svolgono servizi
connessi all’operazione, ecc.). Il pagamento di un DPP si configura infatti come una mancata cessione alla SPV dei benefici
derivanti dagli asset.

4. Non devono essere presenti garanzie pubbliche sui titoli emessi dalla SPV, in quanto queste si configurano come una
mancata cessione alla SPV dei rischi derivanti dagli asset. Sono assimilati alle garanzie le clausole di sostituzione degli
asset, ossia I'impegno dell’originator a sostituire nel corso dell’'operazione eventuali asset rivelatisi non performanti con
nuovi asset di migliore qualita.

5. Non devono esserci restrizioni imposte dall’originator alla potesta della SPV di vendere a terzi gli asset ricevuti
nell’ambito dell’operazione.

6. La SPV deve essere una entita privata e non devono ricorrere le condizioni perché questa sia considerata a sua volta
una PA.

Dalla lettura combinata di queste regole emerge come le operazioni di cartolarizzazione sono generalmente
contraddistinte da almeno una di queste caratteristiche: in particolare il DPP & una clausola connaturata alleoperazioni di
cartolarizzazione e quindi la registrazione come prestito € praticamente certa.

Nel caso di registrazione come prestito, gli asset permangono nello Stato patrimoniale dell’originator e ne fuoriescono
gradualmente, nel momento della loro effettiva alienazione (nel caso di immobili) o riscossione (nel caso di crediti o di
entrate future) da parte della societa veicolo. Di fatto si considera come se quest’ultima stia semplicemente gestendo gli
asset per conto dell’originator senza acquisirne la proprieta. Resta inteso che il miglioramento dell’indebitamento si ha
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sesto, della Costituzione, in base al quale gli tmtitoriali possono ricorrere all'indebitamento
solo per finanziare spese di investimento. L’attc® comma 17 della legge 350/2003 (Finanziaria
2004Y stabilisce infatti che, a determinate condizioté cartolarizzazioni costituiscono
indebitamento. Si deve pero segnalare come detidizioni siano rimaste quelle fissate dalle
regole antecedenti all'ultima modifica effettuata Burostat nel 2008, tanto che il richiamato
comma stabilisce checo6stituiscono indebitamento [...], le cartolarizzaziadi flussi futuri di
entrata e le cartolarizzazioni con corrispettivaziale inferiore all'85 per cento del prezzo di
mercato dell'attivita oggetto di cartolarizzaziomalutato da un'unita indipendente e specializzata.
Costituiscono, inoltre, indebitamento le operazidncartolarizzazione accompagnate da garanzie
fornite da amministrazioni pubbliche e le cartolarazioni e le cessioni di crediti vantati versaealt
amministrazioni pubbliche Il riferimento alla soglia dell’'85 per centoeaeinfatti il discrimine
precedentemente fissato nelle regole europee FiROQGS.

Al momento, € pertanto presente un disallineamedrdola normativa nazionale e le regole
comunitarie destinato ad essere eliminato attraverdecreti legislativi integrativi e correttivi
previsti dall’articolo 2, comma 7, della legge &.del 20009.

In attesa dell’aggiornamento della definizione 'dedebitamento di cui all’art. 3, comma 17 della
legge 350/2003, nel corso della sperimentaziompézazioni di cartolarizzazione sono considerate
debito.

Nei casi in cui l'operazione costituisce indebitamioe non essendo quindi qualificata come
cessione di attivita, 'amministrazione pubblicaoyrede, in primo luogo, a registrare I'entrata
derivante dal versamento da parte della societéoleidel controvalore delle emissioni tra le
accensioni di prestiti. L’'accertamento dell'erdrat effettuato a seguito della firma del contratto
con la societa veicolo ed e imputato all'esercimbquale e prevista I'erogazione delle risorse.

Nel corso dell'operazione di cartolarizzazione,imofal completo esaurimento della stessa, la

societa veicolo provvede alla cessione a terziidagjvi o alla riscossione dei crediti oggetto

dell’'operazione di cartolarizzazione.

La societa veicolo comunica allamministrazione lplida, attraverso rendicontazioni periodiche,

'ammontare dei proventi della cessione o dellaassione degli attivi, 'importo dei compensi a

proprio favore o degli altri oneri erogati a terla, spesa sostenuta per il rimborso dei titoli e

I'eventuale importo residuo da destinare allamsti@zione pubblica.

Sulla base delle periodiche rendicontazioni delieieta veicolo I'amministrazione pubblica

contabilizza in bilancio la cessione definitiva ldedttivita o la riscossione dei crediti al lordb d

gualsiasi spesa 0 onere accessorio sia della aa@atolo che dell’Ente.

La copertura finanziaria delle spese correnti elidatgressi passivi connessi all’operazione di

cartolarizzazione deve essere effettuata con ratentorrenti dell’Amministrazione pubblica.

Dal punto di vista contabile tali operazioni somsicregistrate:

1) i proventi che la societa veicolo trattiene pairiiborso di titoli sono accertati tra le alienazion
delle attivita immobiliare (che in tale momento esefinitivamente dal patrimonio dell’Ente) o
con imputazione alle entrate riguardanti I'attivitggetto dell’operazione. Contemporaneamente,
tra le spese per rimborso dei prestiti, si regibimgegno per la spesa sostenuta per il rimborso
dei titoli e si emette il relativo mandato di pagaro versato in quietanza di entrata al bilancio
dell’amministrazione pubblica stessa. Il versamelgiomandato al bilancio dell’'ente consente di
registrare I'incasso derivante dall’alienazionelalelttivita immobiliari o dalla riscossione dei
crediti;

2) i proventi che la societa veicolo trattiene pgrabamento degli interessi passivi sui titoli emessi
sono accertati tra le alienazioni dell’attivita imbiliare o con imputazione alle entrate

solo nel caso di alienazioni di attivi non finanziari (ad esempio immobili) in quanto le operazioni su attivi finanziari in tale
ambito sono sotto la linea. Cio vale sia nel caso di registrazione una tantum all’inizio dell’operazione (operazione
classificata come vendita di asset) sia nel caso in cui la registrazione sia graduale (operazione classificata come prestito).

> Modificato prima dal comma 740 dell'art. 1, L. 27 dicembre 2006, n. 296 e poi dall'art. 62, D.L. 25 giugno 2008, n. 112,
modificato dalla relativa legge di conversione e sostituito dall'art. 3, L. 22 dicembre 2008, n. 203
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riguardanti l'attivita oggetto dell’operazione. Gemporaneamente, per lo stesso importo, si
impegnano le spese per interessi e si emette ativel mandato di pagamento versato in

quietanza di entrata al bilancio del’amministramqubblica stessa. Il versamento del mandato
al bilancio dell’ente consente di registrare l'iesa derivante dall’alienazione delle attivita

immobiliari o dalla riscossione dei crediti;

3) i proventi che la societa veicolo trattiene a Gtali commissione o per altre spese sono
ugualmente accertati tra le alienazioni dell’ativimmobiliare o con imputazione alle entrate
riguardanti I'attivita oggetto dell’operazione. Gemporaneamente, per lo stesso importo, si
impegnano le spese per gli oneri della cartolazizwee e si emette il relativo mandato di
pagamento versato in quietanza di entrata al hdadell’amministrazione pubblica stessa. Il
versamento del mandato al bilancio dellente cotesedi registrare I'incasso derivante
dall’alienazione delle attivita immobiliari o daliesscossione dei crediti;

4) i proventi che la societa veicolo effettivamentasterisce al’amministrazione pubblica sono
accertati e riscossi tra le alienazioni dell’athvimmobiliare o con imputazione alle entrate
riguardanti I'attivita oggetto dell’operazione.

Alla fine dell’esercizio in cui ha rilevato il ddbi derivante dalla cartolarizzazione,
'amministrazione pubblica, attraverso le scrittulieassestamento della contabilita economico-
patrimoniale, riclassifica nello stato patrimonialde attivita oggetto dell’operazione come
“Immobili cartolarizzati” o “Crediti cartolarizzéti

3.25 Il leasing finanziario e i contratti assimilati #&ing immobiliare, leasing in costruendo, sale and
lease-back, ecc.) sono contratti di finanziamerite consentono ad un soggetto, comprese le
amministrazioni pubbliche, di avere la disponihilidi un bene durevole, mobile o immobile,
strumentale all’esercizio della propria attivita,dambio di un canone periodico, con la possibilita
di riscattarlo, una volta che sia scaduto il teenmevisto dal contratto. Nell’'operazione di legsin
finanziario sono coinvolti i seguenti soggetti:tilizzatore che é colui che sceglie e utilizzaehke
e puo riscattarlo alla fine del contratto, il fizgatore dell’operazione, che acquista materialménte
bene scelto dall'utilizzatore, conservandone lgppeta sino al momento dell’eventuale riscatto e il
fornitore che vende alla societa di leasing il becato dall’'utilizzatore.

Il leasing operativo si caratterizza, invece, @emancanza dell’opzione di riscatto al termine del

contratto. In tal caso, € lo stesso produttorebdak che lo concede in locazione per un canone che

corrisponde generalmente alla entita dei servitarifdal bene stesso e non € in relazione con la
sua durata economica.

La distinzione tra le due fattispecie e stata fiazata dalla Corte di Cassazione (Cass. Civ. sez.

unite, n. 64/1993) che ha qualificato il leasinmpfiziario come “leasing traslativo” i cui canonnno

costituiscono soltanto il corrispettivo dell’'utihazione del bene nel periodo, ma incorporano parte
del prezzo del bene stesso, cosicché l'utilizzatavendo interamente pagato il prezzo, al termine
del rapporto, € vincolato, in termini di conveniareconomica, all’acquisto formale del bene.

Per contro, il leasing operativo viene qualificamme “leasing di godimento”, ove i canoni non

contengono alcuna porzione di prezzo, ma sono eagigti al valore di utilizzazione del bene.

Lo IAS 17, paragrafo 10, per distinguere concretaméde due tipologie di leasing, indicano le

situazioni che individualmente o congiuntamentesemtono di classificare un contratto di leasing

come finanziario:

a) il trasferimento della proprieta del bene al locatal termine del contratto di leasing;

b) il locatario ha I'opzione di acquisto del bene apsazzo che ci si attende sia sufficientemente
inferiore al fair value (valore equo) alla dataaatjuale si puo esercitare I'opzione, cosicché
all'inizio del leasing e ragionevolmente certo &ssa sara esercitata;

c) la durata del contratto copre la maggior parteadéath economica del bene anche se la proprieta
non é trasferita,;

d) all'inizio del contratto il valore attuale dei paganti minimi dovuti per il leasing equivale
almeno al fair value (valore equo) del bene locato;
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e) i beni locati sono di natura cosi particolare cbl ¢ locatario puo utilizzarli senza importanti
modifiche.

Per il principio della prevalenza della sostanzagorma, come previsto dal SEC 95, dallo IAS 17
e dalla giurisprudenza consolidata, il leasingrimario ed i contratti assimilati costituiscono deb
che finanzia I'investimento.

Nel corso della sperimentazione di cui allarticoB® del decreto 118 del 2011, in attesa
dell’'aggiornamento della definizione dell'indebitanto di cui all’art. 3, comma 17 della legge
350/2003 ad opera dei decreti legislativi integvadi correttivi previsti dall’articolo 2, comma 7,
della legge n. 42 del 2009, il leasing finanziagide operazioni assimilate sono registrate con le
medesime scritture utilizzate per gli investimdimanziati da debito.

Le operazioni di leasing finanziario sono contalziéite secondo il cd. metodo finanziario al fine di
rilevare sostanzialmente che I'ente si sta indaedibgper acquisire un bene.

Al momento della consegna del bene oggetto delrathof si rileva il debito pari allimporto
oggetto di finanziamento, da iscrivere tra le “Atsieni di prestiti” e si registra I'acquisizionelde
bene tra le spese di investimento (si accertarbésmt si impegna la spesa e si emette un mandatc
versato in quietanza di entrata del proprio bilajci

L’'importo del finanziamento e costituito dal valaerrente del bene all'inizio del leasing, che deve
essere pari al valore attuale dei pagamenti dgertil leasing. Nel determinare il valore attualle,
tasso di sconto da utilizzare ¢ il tasso di ingamplicito nell’operazione di leasing, se podsibi
determinarlo; se non & possibile, deve essereadtl il tasso di interesse marginale del locatario
Anche se formalmente non e di proprieta dell’edtd, punto di vista contabile il bene e preso in
carico dell’'ente, inventariato tra i beni in leagigd oggetto di ammortamento.

Al momento del pagamento dei canoni periodici kvano sia gli interessi passivi impliciti nel
canone che la quota di finanziamento rimborsatalthh termini i canoni periodici sono registrati
contabilmente distinguendo la parte interessi, dputare in bilancio tra le spese correnti, dalla
guota capitale, da iscrivere tra i rimborsi prest#ila spesa. Considerato che il leasing finaizia
e costruito come un’operazione di erogazione diitwd’amministrazione ha sempre la possibilita
di calcolare quanta parte del canone e destinatstéduire il capitale e quanta a remunerare |l
prestito, sotto forma di piano di ammortamento.

Alla fine del contratto di leasing, la spesa p&sércizio del riscatto e registrata tra le spese di
investimento.

Si segnala infine che il bene concesso in locazforenziaria allamministrazione pubblica deve
essere suscettibile di formare oggetto di proppeitéata, poiché il locatore € proprietario del ben
sino all'eventuale opzione di riscatto da partd’Aiministrazione pubblica. Infatti il locatore, in
caso di mancato riscatto, conserva, anche doperibgo di locazione, la proprieta del bene;
conseguentemente, non possono costituire oggettocatdratto beni rientranti nel demanio
pubblico necessario ovvero facenti parte del pamim indisponibile delle amministrazioni
pubbliche, in quanto non commerciabili.

Inoltre, l'area sulla quale deve essere realizbapeera pubblica mediante leasing immobiliare o in
costruendo, in linea di principio, non potrebbecesgli proprieta dell’ente pubblico ma deve essere
acquisita dal locatario che é proprietario del banatti gli effetti sino all’eventuale esercizield
diritto di opzione da parte del’amministrazion€. &nmissibile la concessione di un diritto di
superficie da parte dell'ente pubblico al soggettee procedera alla realizzazione dell’'opera
pubblica nellambito del contratto di locazionediziaria, purché il diritto reale sia concessoyrer
periodo considerevolmente piu lungo di quello psvper il contratto di locazione finanziaria.

| principi di cui al presente paragrafo si applicaile nuove operazioni di leasing.
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3.26 Le anticipazioni di cassa erogate dal tesorigll’'ente sono contabilizzate nel titolo istituit

appositamente per tale tipologia di entrate cheseaisi dell’articolo all'art. 3, comma 17, della
legge 350/2003, non costituiscono debito dell’emtequanto destinate a fronteggiare temporanee
esigenze di liquidita dell’ente e destinate ad resekiuse entro I'esercizio.

Pertanto, alla data del 31 dicembre di ciascunceser 'ammontare delle entrate accertate e
riscosse derivanti da anticipazioni deve corrisgoadl’ammontare delle spese impegnate e pagate
per la chiusura delle stesse.

Le entrate derivanti dalle anticipazioni di tes@ex le corrispondenti spese riguardanti la chiaisur
delle anticipazioni di tesoreria sono contabiliezagl rispetto del principio contabile generald n.
dell'integrita, per il quale le entrate e le spdsgono essere registrate per il loro intero impaato
lordo delle correlate spese e entrate.

Al fine di consentire la contabilizzazione al lordloprincipio contabile generale della competenza
finanziaria n. 16, prevede che gli stanziamentiaiglanti i rimborsi delle anticipazioni erogate dal
tesoriere non hanno carattere autorizzatorio.

Nel rendiconto generale € possibile esporre ilsald31 dicembre dell’anticipazione attivata al
netto dei relativi rimborsi. In allegato si da cordi tutte le movimentazioni effettuate nel corso
dell’'esercizio sui capitoli di entrata e di speggardanti I'anticipazione evidenziando I'utilizzo
medio e I'utilizzo massimo dell’anticipazione nerso dell’anno. La conciliazione del consuntivo
con il conto del tesoriere e effettuata tenenddadelle risultanze del consuntivo e dell’allegato.

4. Lariscossione ed il versamento delle entrate

4.1

L'entrata € riscossa a seguito del mateiigi®ito delle somme corrisposte dai debitori agli
incaricati ad esigere, interni o esterni.

Per tutte le entrate riscosse dal tesoriere/ca&ssieservizio economico finanziario emette i
relativi ordinativi d’incasso da registrarsi in ¢ahilita entro 60 giorni dall'incasso, attribuenidol
all'esercizio in cui I'incasso é stato effettuatan¢he nel caso di esercizio provvisorio del
bilancio).

La reversale di incasso deve contenere tutti gineinti informativi previsti dall’ordinamento e,
in particolare, riportare i codici identificativetla transazione elementare.

Nel rispetto dell’articolo 7, comma 1, lettera 8@l decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, é
vietata la temporanea contabilizzazione degli isicta le partite di giro/servizi per conto terzi.

| titoli di incasso che regolarizzano incassi éffati dal tesoriere nell’esercizio precedente, sono
imputati contabilmente alla competenza finanziai’esercizio precedente, anche se emessi
nell'esercizio successivo.

In generale, gli incassi ed i pagamenti effettiratin esercizio non possono essere regolarizzati
imputandoli al bilancio dell’anno successivo ataeo I'emissione di un titolo in conto residui.
Considerato che Il'imputazione in conto residui di titolo rappresenta lincasso (o il
pagamento), effettuato nell’esercizio in corso wlentrata accertata in precedenti esercizi (o di
una spesa impegnata in precedenti esercizi), adisbe che emettere un titolo di entrata o di
spesa, sia in c/competenza che in c/residui, tafead un esercizio diverso da quello in cui
'operazione di cassa e eseguita, costituisce appresentazione contabile del fatto gestionale
che non rispetta il principio contabile della vérith.

Se I'imputazione degli incassi e dei pagamentea#tcizio é stata effettuata correttamente, alla
chiusura dell’esercizio finanziario, conclusa \att di regolarizzazione dei sospesi ed annullati
i titoli inesequiti, il fondo di cassa risultantalld scritture dell’ente (cd. fondo contabile o di
diritto) coincide con il fondo di cassa risultamtalle scritture della banca (cd. fondo di cassa di
fatto) senza che sia necessario procedere ad aliconailiazione.

Gli enti allegano al consuntivo una dichiaraziofienata dal tesoriere/cassiere, che attesta il
fondo di cassa effettivo all'inizio dell’esercizib,totale degli incassi e dei pagamenti effettuato
nell'esercizio e 'ammontare del fondo di cass&tifo al 31 dicembre dell’anno cui si riferisce
il consuntivo. Tali importi devono coincidere canrlsultanze del consuntivo dell’ente.

In caso di discordanza il bilancio non rispettarihcipio contabile della veridicita.
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Per gli enti soggetti alla rilevazione SIOPE, lahiirazione del tesoriere/cassiere e costituita dai
prospetti delle disponibilita liquide, da allegaae consuntivi ai sensi dell’articolo 77-quater,
comma 11, del decreto legge 25 giugno 2008, n.cbhertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133.

In nessun caso il tesoriere dell’ente puo rifiutardascossione di entrate.

Nel caso di riscossioni senza ordinativi dincassio,tesoriere deve darne immediata

comunicazione al servizio finanziario e richiedéeenissione dell’ordinativo d’'incasso.

Le entrate sono riscosse con versamenti diretésoreria o con ogni altra modalita prevista dal

regolamento di contabilita.

Le modalita di attuazione della “riscossione” riggeo i seguenti principi:

» certezza della somma riscossa e del soggetto versan

» certezza della data del versamento e della causale;

> registrazione cronologica dei versamenti ed immaoealiilita delle registrazioni stesse;

» costante verificabilita delle somme incassate eisfpsndenza delle giacenze con le scritture
contabili;

» obbligo del versamento degli incassi in tesoren&rcetermini definiti dal regolamento di
contabilita, non superiori ai 15 giorni lavorativi;

» divieto di diverso utilizzo delle somme giacenti;

> tracciabilita delle operazioni nel caso di utilizdiostrumenti informatici anche in riferimento
all'identificazione degli operatori.

4.2 Gli incaricati della riscossione assumono la figaliaagente contabile e sono soggetti alla
giurisdizione della Corte dei conti, a cui devoremdere il conto giudiziale, previa formale
parificazione, per il tramite dellamministrazionk appartenenza, che vi provvede entro 60
giorni dall’approvazione del rendiconto della ges& insieme con la trasmissione del conto del
tesoriere.

Agli stessi obblighi sono sottoposti tutti colorthe¢ anche senza legale autorizzazione, si
ingeriscono, di fatto, negli incarichi attribuigglaagenti anzidetti.

L'operazione di “parificazione” consiste nella vfaa dell’avvenuto rispetto delle norme
previste dall’ordinamento e dal regolamento di abilita dell’ente e nella corrispondenza delle
risultanze del rendiconto con quelle della conitbdell’ente.

Gli agenti contabili devono tenere un registro gadiero delle riscossioni e versare
allamministrazione per la quale operano gli inireiscossi secondo la cadenza fissata dal
regolamento di contabilita.

Il regolamento di contabilita disciplina le modalitli esercizio del riscontro contabile e le
modalita di riscossione e successivo versamentesioreria delle entrate a mezzo degli agenti
della riscossione.

5. Impegno di spesa e regole di copertura finanziaridella spesa

5.1. Ogni procedimento amministrativo che compapasa deve trovare, fin dall’avvio, la relativa
attestazione di copertura finanziaria ed essereopato nelle scritture contabili dell’esercizio
individuato nel provvedimento che ha originatoribgedimento di spesa.
Alla fine dell’esercizio, le prenotazioni alle quahon hanno fatto seguito obbligazioni
giuridicamente perfezionate e scadute sono categjlali economie di bilancio.
L’'impegno costituisce la prima fase del procediredit spesa, con la quale viene registrata nelle
scritture contabili la spesa conseguente ad unéigalzibne giuridicamente perfezionata, avendo
determinato la somma da pagare ed il soggettotorede avendo indicato la ragione del debito e
costituito il vincolo sulle previsioni di bilancimell’ambito della disponibilita finanziaria accatid
con I'apposizione del visto di regolarita contalaitéestante la copertura finanziaria.
Gli elementi costitutivi dell’'impegno sono:

- laragione del debito;
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- lindicazione della somma da pagare;

- il soggetto creditore;

- la scadenza dell'obbligazione;

- la specificazione del vincolo costituito sullo steamento di bilancio.
L’'impegno si perfeziona mediante I'atto gestionalee verifica ed attesta gli elementi anzideta e |
copertura finanziaria, e con il quale si da atttresi, degli effetti di spesa in relazione a ciasc
esercizio finanziario contemplato dal bilancio deysione. Pur se il provvedimento di impegno
deve annotare l'intero importo della spesa, lastegzione dell'impegno che ne consegue, a valere
sulla competenza avviene nel momento in cui linmpeg giuridicamente perfezionato, con
imputazione agli esercizi finanziari in cui le sihg obbligazioni passive risultano esigibili. Non
possono essere riferite ad un determinato eserfoneaziario le spese per le quali non sia venuta a
scadere, nello stesso esercizio finanziario, Eikel obbligazione giuridica.
Non possono essere assunte obbligazioni concemspage correnti per esercizi non considerati nel
bilancio di previsione a meno delle spese derivdattontratti di somministrazioheli locazione,
di leasing operativo, relative a prestazioni pdicbe o continuative di servizi di cui all’'art. 167
c.c., delle spese correnti correlate a finanzianwamhunitari e delle rate di ammortamento.”
Nei casi in cui € consentita 'assunzione di speseenti di competenza di esercizi non considerati
nel bilancio di previsione, I'elenco dei relativigevedimenti di spesa assunti nell'esercizio e
trasmesso, per conoscenza, al Consiglio dell’eglieeqti strumentali delle regioni, province e
Comuni trasmettono tali provvedimenti all’ente \agite).

5.2 Pertanto, per la spesa corrente, I'imputaza@é&mpegno avviene:
a) per la spesa di personale:

- nell’'esercizio di riferimento, automaticamentd’i@kzio dell’esercizio, per l'intero importo
risultante dai trattamenti fissi e continuativinmenque denominati, in quanto caratterizzati da
una dinamica salariale predefinita dalla legge ddtta contrattazione collettiva nazionale,
anche se trattasi di personale comandato, avvalscomunque utilizzato da altra
amministrazione pubblica, ancorché direttamenteajpada quest’ultima. In questi casi sara
rilevato in entrata il relativo rimborso nelle ettr di bilancio;

- nell’esercizio in cui e firmato il contratto cettivo nazionale per le obbligazioni derivanti da
rinnovi contrattuali del personale dipendente, caspi relativi oneri riflessi a carico
dell’ente e quelli derivanti dagli eventuali effetetroattivi del nuovo contratto, a meno che
gli stessi contratti non prevedano il differimerttegli effetti economici. Nelle more della
firma del contratto si auspica che l'ente accantannualmente le necessarie risorse
concernenti gli oneri attraverso lo stanziamentbiiancio di appositi capitoli sui quali non &

% La somministrazione & il contratto con il qualeaysarte si obbliga, verso corrispettivo di un prezz
ad eseguire, a favore dell’altra, prestazioni p@iche o continuative di cose.
Si intendono per prestazioni periodiche quelle cheripetono a distanza di tempo a scadenze
determinate, come ad es. la fornitura quotidianaddiermini beni necessari per la gestione della
propria attivita, mentre le prestazioni continuaigono rese senza interruzioni per tutta la dueh
contratto, come accade, ad es., in materia di ezag#e di gas o di energia elettrica”;
Il contratto di somministrazione si distingue:
a) dal contratto di appalto, perché I'oggetto dell'agdfp si sostanzia nel compimento di un’opera
o di un servizio, mentre il contratto di sommiragione ha ad oggetto la fornitura
continuativa o periodica di cose;
b) dal contratto di vendita a consegne ripartite, nel gyahttesa l'unicita della prestazione, la
consegna di una determinata quantita di cose aevianpit momenti ed in modo frazionato
per agevolare I'esecuzione o il ricevimento dell&desima prestazione. Il contratto di
somministrazione, invece, e volto a soddisfareisagmo che perdura nel tempo. Un’ulteriore
differenza tra il contratto di fornitura e il cordtto di vendita a consegna ripartita € la
possibilita di recesso, previo preavviso, senzaafpien
16



possibile assumere impegni ed effettuare pagamentaso di mancata sottoscrizione del
contratto, le somme non utlizzate concorrono aflaterminazione del risultato di
amministrazione. Fa eccezione l'ipotesi di blocegale dei rinnovi economici nazionali,
senza possibilita di recupero, nel qual caso I'amm@amento non deve essere operato.

Negli esercizi considerati nel bilancio di previsosi procede allimpegno, per l'intero
importo, delle spese di personale risultante dattamenti fissi e continuativi, comunque
denominati, in quanto caratterizzati da una dinarselariale predefinita dalla legge e/o dalla
contrattazione collettiva nazionale, anche se asattli personale comandato, avvalso o
comunque utilizzato da altra amministrazione puahliancorché direttamente pagato da
guest'ultima. In occasione del rendiconto si cdacel gli impegni cui non corrispondono
obbligazioni formalizzate.

- Le spese relative al trattamento accessorio e preamjiliquidate nell’esercizio successivo a
guello cui si riferiscono, sono stanziate e impégma tale esercizio. Alla sottoscrizione della
contrattazione integrativa si impegnano le obbiigaz relative al trattamento stesso
accessorio e premiante, imputandole contabilmeglieeaercizi del bilancio di previsione in
cui tali obbligazioni scadono o diventano esigibilila fine dell’esercizio, nelle more della
sottoscrizione della contrattazione integrativladoase della formale delibera di costituzione
del fondo, vista la certificazione dei revisori,rlsorse destinate al finanziamento del fondo
risultano definitivamente vincolate. Non potendsuassere I'impegno, le correlate economie
di spesa confluiscono nella quota vincolata delltaso di amministrazione, immediatamente
utilizzabili secondo la disciplina generale, anokeécorso dell’esercizio provvisorio.
Considerato che il fondo per le politiche di svppopdelle risorse umane e perpenduttivita
presenta natura di spesa vincolata, le risorsendéstalla copertura di tale stanziamento
acquistano la natura di entrate vincolate al firemento del fondo, con riferimento
all’esercizio cui la costituzione del fondo si risee; pertanto, la spesa riguardante il fondo
per le politiche di sviluppo delle risorse umanpeg la produttivita & interamente stanziata
nell’esercizio cui la costituzione del fondo stessaiferisce, destinando la quota riguardante
la premialita e il trattamento accessorio da liquédnell’esercizio successivo alla costituzione
del fondo pluriennale vincolato, a copertura ddgipegni destinati ad essere imputati
all'esercizio successivo.

Le verifiche dell'Organo di revisione, propedeudgchlla certificazione prevista dall’art. 40,
comma 3-sexies, del D.Lgs. 165/2001, sono effettuadn riferimento all’esercizio del
bilancio di previsione cui la contrattazione seriéce. In caso di mancata costituzione del
fondo nellanno di riferimento, le economie di drtio confluiscono nel risultato di
amministrazione, vincolato per la sola quota deidfo obbligatoriamente prevista dalla
contrattazione collettiva nazionale. Identiche tegsi applicano ai fondi per il personale
dirigente.

- Per quanto riguarda la spesa nei confronti deirdipeti addetti all’Avvocatura, considerato
che la normativa prevede la liquidazione dell'inoem solo in caso di esito del giudizio
favorevole all’'ente, si € in presenza di una olddigne passiva condizionata al verificarsi di
un evento, con riferimento al quale non e possibilgegnare alcuna spesa. In tale situazione
'ente deve limitarsi ad accantonare le risorseessarie per il pagamento degli incentivi ai
legali dipendenti, stanziando nell’'esercizio leatiele spese che, in assenza di impegno,
incrementano il risultato di amministrazione, clowrd essere vincolato alla copertura delle
eventuali spese legali. Identiche regole si appbica qualsiasi altra voce stipendiale
accessoria che sia sottoposta a condizione sospeisanalogia a quanto appena espresso.

b) per la spesa relativa all’acquisto di beni eiger
- nell’esercizio in cui risulta adempiuta completamee la prestazione da cui scaturisce
I'obbligazione per la spesa corrente;
- negli esercizi considerati nel bilancio di previgo per la quota annuale della fornitura di beni
e servizi nel caso di contratti di affitto e di smmistrazione periodica ultrannuale;
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C)

d)

- riguardanti gli aggi corrisposti sui ruoli, nelstesso esercizio in cui le corrispondenti entrate
sono accertate, per un importo pari a quello ptewiglla convenzione per la riscossione dei
tributi applicato allammontare delle entrate atater, al netto dell’eventuale relativo
accantonamento al fondo crediti di dubbia esidagili

- nell’esercizio in cui la prestazione é resa pgetioni di presenza dei componenti del Consiglio,
anche se le spese sono liquidate e pagate netliei®esuccessivo.

per la spesa relativa a trasferimenti correnti:

- nell’esercizio finanziario in cui viene adottakatto amministrativo di attribuzione del
contributo. Nel caso in cui I'atto amministrativeepeda espressamente le modalita temporali
e le scadenze in cui il trasferimento e erogaimpégno e imputato negli esercizi in cui
l'obbligazione viene a scadenza. L’amministrazionmbblica ricevente rilevera
'accertamento di entrata riferito al trasferimerdorrente e ad esso saranno correlate le
obbligazioni giuridiche passive che scadono neadfeizio di riferimento correlate al
trasferimento o la creazione del fondo vincolatot@daferire ai futuri esercizi (nel caso di
progetti specifici finanziati da trasferimenti cemti finalizzati);

- nel caso di contributi in conto interessi o cdmiti correnti di carattere pluriennale
ricorrente negli esercizi finanziari in cui vengoro scadenza le singole obbligazioni,
individuati sulla base del piano di ammortamentb piestito.. Per gli esercizi ancora non
gestiti si predispone I'impegno automatico, senguiéa base del piano di ammortamento

Le modalita di contabilizzazione dei contributi iaglvestimenti e dei trasferimenti in conto

capitale sono le stesse previste per i trasferinoemtenti. | trasferimenti in conto capitale non

costituiscono spese di investimento e, pertantay possono essere finanziati attraverso

I'assunzione di debiti e dismissioni patrimoniali.

per la spesa per l'utilizzo di beni di terzi (escdzione), I'imputazione della spesa corrente
relativa si realizza per l'intero onere dell'oblaigone perfezionata, con imputazione negli
esercizi in cui I'obbligazione giuridica passiv@ne a scadere.

nelle contabilita fiscalmente rilevanti dell’enie entrate e le spese sono contabilizzate @b lor
di IVA e, per la determinazione della posizione IMAventa rilevante la contabilita economico
patrimoniale e le rilevazioni richieste dalle norfigcali (ad es. registri IVA). La contabilita
finanziaria rileva solo, tra le entrate, 'evenwiaredito IVA o, I'eventuale debito IVA, tra le
spese. Il relativo impegno e imputato nell’esercin cui € effettuata la dichiarazione IVA o é
contestuale all’eventuale pagamento eseguito nebocadellanno di imposta, mentre
I'accertamento del credito IVA e registrato impwtalo nell’esercizio in cui I'ente presenta la
richiesta di rimborso o effettua la compensazione.

Il credito IVA imputabile a investimenti finanziatla debito non puo essere destinato alla
compensazione di tributi o alla copertura di speseenti. Il credito IVA imputabile a
investimenti finanziati da debito non puo esserstidato alla compensazione di tributi o alla
copertura di spese correnti. A tal fine, una quighrisultato di amministrazione pari al credito
IVA derivante dall'lnvestimento finanziato dal dehi € vincolata alla realizzazione di
investimenti. Effettuato il vincolo I'ente puo pextere alla compensazione dei tributi o al
finanziamento di spese correnti.

L’ente fornisce informazioni riguardanti la ges@olVA nella nota integrativa al consuntivo.

Le Amministrazioni che, per la determinazione dRIRP, hanno optato per I'applicazione del
metodo commercialsulle attivita rilevanti ai fini IRAP e, in sede @gresentazione della
dichiarazione annuale, evidenziano un credito tivelaai maggiori versamenti degli acconti
mensili IRAP effettuati nelllanno precedente, insora superiore rispetto allimposta dovuta
per la quota “commerciale” delle retribuzioni ertegal personale impiegato promiscuamente
nelle attivitd oggetto di opzione, accertano ildit@ IRAP imputandolo nell'esercizio in cui
I'ente presenta la richiesta di rimborso.
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f)

9)

h)

gli impegni riguardanti gli interessi passivi sangputati al bilancio dell’esercizio in cui viene a
scadenza la obbligazione giuridica passiva. Gliagm concernenti gli interessi derivanti da
operazioni di indebitamento perfezionato sono iraputegli esercizi del bilancio di previsione e
negli esercizi successivi sulla base del pianamnartamento. Per gli esercizi ancora non gestiti
si predispone I'impegno automatico, sempre sulkeldel piano di ammortamento. Gli impegni
sono registrati a seguito dell’effettiva erogaziated prestito o della messa a disposizione del
finanziamento (Cassa Depositi e Prestiti).

gli impegni derivanti dal conferimento di incari@o legali esterni, la cui esigibilita non é
determinabile, sono imputati all’esercizio in ducontratto e firmato, in deroga al principio
della competenza potenziata, al fine di garantaecopertura della spesa. In sede di
predisposizione del rendiconto, in occasione dedafica dei residui prevista dall’articolo 7,
comma 3, se I'obbligazione non é esigibile, si pamle alla cancellazione dellimpegno ed alla
sua immediata re-imputazione all’esercizio in ¢yirevede che sara esigibile, anche sulla base
delle indicazioni presenti nel contratto di incari legale. Al fine di evitare la formazione di
debiti fuori bilancio, I'ente chiede ogni anno ebble di confermare o meno il preventivo di
spesa sulla base della quale e stato assunto fimope, di conseguenza, provvede ad assumere
gli eventuali ulteriori impegni. Nell’esercizio ioui 'impegno e cancellato si iscrive, tra le
spese, il fondo pluriennale vincolato al fine dinsentire la copertura dellimpegno
nell'esercizio in cui I'obbligazione € imputata. Aduardo si ricorda che I'articolo 7, comma 3,
del presente decreto prevede che le variazionistahziamenti del fondo pluriennale vincolato

e dell’'esercizio in corso e dell’'esercizio preceadarecessarie alla reimputazione delle entrate e
delle spese reimputate sono effettuate con prouveatio amministrativo della giunta entro i
termini previsti per I'approvazione del rendiconto.

nel caso in cui I'ente, a seguito di contenziosdj sentenza non definitiva e non esecutiva, sia
condannato al pagamento di spese, in attesa dgtlidel giudizio, si € in presenza di una
obbligazione passiva condizionata al verificarsiialievento (I'esito del giudizio o del ricorso),
con riferimento al quale non € possibile impegrelmina spesa. In tale situazione I'ente é
tenuto ad accantonare le risorse necessarie pagdmento degli oneri previsti dalla sentenza,
stanziando nell’esercizio le relative spese chimeesercizio, incrementeranno il risultato di
amministrazione che dovra essere vincolato all&rtom delle eventuali spese derivanti dalla
sentenza definitiva. A tal fine si ritiene necesséa costituzione di un apposito fondo rischi.
Nel caso in cui il contenzioso nasce con riferimesd una obbligazione gia sorta, per la quale
e stato gia assunto I'impegno, si conserva I'impegmon si effettua 'accantonamento per la
parte gia impegnata. L’accantonamento riguarda gotschio di maggiori spese legate al
contenzioso.

In occasione della prima applicazione dei prin@pplicati della contabilita finanziaria, si
provvede alla determinazione dell’accantonamentdatelo rischi spese legali sulla base di
una ricognizione del contenzioso esistente a caeticente formatosi negli esercizi precedenti,

il cui onere puo essere ripartito, in quote uguid, gli esercizi considerati nel bilancio di
previsione, fermo restando I'obbligo di accantonaed primo esercizio considerato nel
bilancio di previsione, il fondo riguardante il rn@ contenzioso formatosi nel corso
dell’'esercizio precedente (compreso I'eserciziodrso, in caso di esercizio provvisorio).

In presenza di contenzioso di importo particolartaeitevante, 'accantonamento annuale puo
essere ripartito, in quote uguali, tra gli eser@ansiderati nel bilancio di previsione. Gli
stanziamenti riguardanti il fondo rischi spese legacantonato nella spesa degli esercizi
successivi al primo, sono destinati ad esserementati in occasione dell'approvazione del
bilancio di previsione successivo, per tenere cal@ionuovo contenzioso formatosi alla data
dell'approvazione del bilancio.

In occasione dell'approvazione del rendiconto ésjimle vincolare una quota del risultato di

amministrazione pari alla quota degli accantonamaguiardanti il fondo rischi spese legali
rinviati agli esercizi successivi, liberando in mabdo gli stanziamenti di bilancio riguardanti il
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fondo rischi spese legali (in quote costanti traagicantonamenti stanziati nel bilancio di
previsione).
L’organo di revisione dell’ente provvede a verifieda congruita degli accantonamenti.

i) anche le spese per indennita di fine mandato,tatdono una spesa potenziale dell’ente, in
considerazione della quale, si ritiene opportunevedere tra le spese del bilancio di
previsione, un apposito accantonamento, denomiffatedo spese per indennita di fine
mandato del ....”. Su tale capitolo non e possibilpegnare e pagare e, a fine esercizio,
'economia di bilancio confluisce nella quota adcawata del risultato di amministrazione,

immediatamente utilizzabile.

5.3 Le spese di investimento sono impegnate negli gsdrc cui scadono le singole obbligazioni
passive derivanti dal contratto o della convenziauda base del relativo cronoprogramma. Anche
per le spese di investimento che non richiedonodédinizione di un cronoprogramma,
limputazione della spesa agli esercizi € effetuaiel rispetto del principio generale della
competenza finanziaria potenziato, ossia in consmiene dell’esigibilita della spesa. Pertanto,
anche per le spese che non sono soggette a garecessario impegnare sulla base di una
obbligazione giuridicamente perfezionata, in coesadione della scadenza dell'obbligazione
stessa. A tal fine, 'amministrazione, nella faglalcontrattazione, richiede, ove possibile, céke n
contratto siano indicate le scadenze dei singaiap®enti. E’ in ogni caso auspicabile che 'ente
richieda sempre un cronoprogramma della spesavésirmento da realizzare.

La copertura finanziaria delle spese di investiro@tte comportano impegni di spesa imputati a piu
esercizi deve essere predisposta - fin dal momed#d'attivazione del primo impegno - con
riferimento all'importo complessivo della spesal'delestimento, sulla base di un obbligazione
giuridica perfezionata o di una legge di autorizzaz all'indebitamento.

Non tutte le entrate gia accertate ed imputatei msgicizi successivi a quello di gestione possono
costituire idonea copertura alle spese di investtmenpegnate in tali esercizi.

Costituiscono idonea copertura finanziaria dellesspdi investimento, impegnate negli esercizi
successivi, le risorse accertate e imputate atidgge in corso di gestione (accantonate nel fondo
pluriennale vincolato stanziato in spesa), I'avamizamministrazione o le entrate gia accertate
imputate agli esercizi successivi, la cui esigidie perfezionabile mediante manifestazione di
volonta pienamente discrezionale dell’ente o dagbubblica amministrazione.

In particolare, possono costituire copertura finama delle spese di investimento imputate agli
esercizi successivi a quello in corso di gestienentrate gia accertate:

- imputate all’esercizio in corso di gestione (ateércorrenti destinate per legge agli investimenti,
entrate derivanti da avanzi della situazione caerein bilancio, entrate derivanti dall’alienaziodie
beni e diritti patrimoniali, riscossione di credipproventi da permessi di costruire e relative
sanzioni);

- derivanti da trasferimenti da altre amministrazipubbliche anche se imputate negli esercizi
successivi a quello di gestione,

- derivanti dai mutui tradizionali, i cui contragrevedono I'erogazione delle risorse in un’unica
soluzione, prima della realizzazione dell'investitte dando luogo ad accantonamenti al fondo
pluriennale vincolato di cui al successivo pun# 5.

- derivanti da forme di finanziamento flessibileui contratti consentono I'acquisizione di risonse
misura correlata alle necessita dell’investimerda preferire rispetto al mutuo tradizionale, in
guanto comportano minori oneri finanziari);

- derivanti da altre entrate accertate tra le asioan di prestiti, i cui contratti prevedono
espressamente l'esigibilita del finanziamento sdoon tempi di realizzazione delle spese di
investimento (ad esempio i prestiti obbligaziorsasomministrazione periodica);

- l'utilizzo dellavanzo di amministrazione accedda a seguito dell’approvazione del conto
consuntivo dell’esercizio precedente, a condizicime siano rispettate le seguenti priorita:

a) per finanziamento di eventuali debiti fuori bilaoici
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5.4

b) al riequilibrio della gestione corrente;
c) per accantonamenti per passivita potenziali (adldendo crediti di dubbia esigibilita);
d) al finanziamento di spese di investimento e/o egiime anticipata di prestiti.

Non costituiscono idonee forme di copertura deglestimenti le altre entrate accertate e imputate
a esercizi successivi a quello in corso di esarcuiali i permessi da costruire.

L’'impegno delle spese di investimento effettuatbashase del cronoprogramma puo comportare,
nel caso di variazioni del cronoprogramma, deteateindall’avanzamento dei lavori con un
andamento differente rispetto a quello previstmdeessita di procedere a variazioni di bilancid e
riaccertamento degli impegni assunti.

In ogni caso, al momento del controllo e dellafigaidegli equilibri di bilancio in corso di anno e
della variazione generale di assestamento, I'eetee ddare atto di avere effettuato la verifica
dellandamento dei lavori pubblici finanziati anifidell’adozione delle necessarie variazioni.

Per ulteriori informazioni riguardanti le modalith contabilizzazione delle spese di investimento
nel bilancio di previsione, si rinvia agli esempilne 2 dell’appendice tecnica.

Il fondo pluriennale vincolato € un saldo finaniaicostituito da risorse gia accertate destinate a
finanziamento di obbligazioni passive dell’ente gigpegnate, ma esigibili in esercizi successivi a
guello in cui & accertata I'entrata.

Trattasi di un saldo finanziario che garantiscedpertura di spese imputate agli esercizi sucdessiv
a quello in corso, che nasce dall’'esigenza di ap@iil principio della competenza finanziaria di
cui allallegato 1 al DPCM 28 dicembre 2011, e rened evidente la distanza temporale
intercorrente tra I'acquisizione dei finanziamemntieffettivo impiego di tali risorse.

Il fondo riguarda prevalentemente le spese in coafiitale ma pud essere destinato a garantire s
copertura di spese correnti, ad esempio per quelfgeegnate a fronte di entrate derivanti da
trasferimenti correnti vincolati, esigibili in es#&ri precedenti a quelli in cui & esigibile la
corrispondente spesa.

L’ammontare complessivo del Fondo iscritto in etatralistinto in parte corrente e in c/capitale,
pari alla sommatoria degli accantonamenti riguaididriondo stanziati nella spesa del bilancio
dell’esercizio precedente, nei singoli programmbitkncio cui si riferiscono le spese, dell'eseixiz
precedente. Solo con riferimento al primo esercitimporto complessivo del fondo pluriennale,
iscritto tra le entrate, puo risultare inferioréimlporto dei fondi pluriennali di spesa dell’esiio
precedente, nel caso in cui sia possibile stimdes aoferimento, sulla base di dati di preconsumti
all'importo, riferito al 31 dicembre dell’anno pestente al periodo di riferimento del bilancio di
previsione, degli impegni imputati agli eserciziepedenti finanziati dal fondo pluriennale
vincolato.

Nel corso dell’'esercizio, sulla base dei risulti rendiconto, € determinato I'importo definitivo
del fondo pluriennale vincolato stanziato in ergtrdel primo esercizio considerato nel bilancio di
previsione e degli impegni assunti negli eserdigcpdenti con imputazione agli esercizi successivi,
di cui il fondo pluriennale vincolato di entratastituisce la copertura.

Sugli stanziamenti di spesa intestati ai singatidiopluriennali vincolati non e possibile assumere
impegni ed effettuare pagamenti.

Il Fondo pluriennale risulta immediatamente utidibide, a seguito dell'accertamento delle entrate
che lo finanziano, ed e possibile procedere allégmo delle spese esigibili nell’esercizio in corso
(la cui copertura € costituita dalle entrate aatertnel medesimo esercizio finanziario), e
all'impegno delle spese esigibili negli eserciztsessivi (la cui copertura e effettuata dal fondo).

In altre parole, il principio della competenza pati@ta prevede che il “fondo pluriennale vincolato”
sia uno strumento di rappresentazione della progr@aione e previsione delle spese pubbliche
territoriali, sia correnti sia di investimento, chevidenzi con trasparenza e attendibilita il
procedimento di impiego delle risorse acquisitel’eldle che richiedono un periodo di tempo
ultrannuale per il loro effettivo impiego ed utdz per le finalita programmate e previste. In
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particolare, la programmazione e la previsioneedejpere pubbliche é fondata sul Programma
triennale delle opere pubbliche e relativo elencmuale di cui alla vigente normativa che
prevedono, tra l'altro, la formulazione del cronmgmamma (previsione dei SAL) relativo agli
interventi di investimento programmati.

In fase di previsione il fondo pluriennale vincolastanziato tra le spese € costituito da due
componenti logicamente distinte:

1) la quota di risorse accertate negli esercizcgaenti che costituiscono la copertura di spese gia
impegnate negli esercizi precedenti a quello cuiifsrisce il bilancio e imputate agli esercizi
successivi;

2) le risorse che si prevede di accertare nel coedtesercizio, destinate a costituire la copextdr
spese che si prevede di impegnare nel corso daitieso cui si riferisce il bilancio, con
imputazione agli esercizi successivi.

L’esigenza di rappresentare nel bilancio di prewisile scelte operate, compresi i tempi di previsto
impiego delle risorse acquisite per gli intervergopra illustrati, € fondamentale nella
programmazione della spesa pubblica locale (siipaies indispensabilita di tale previsione nel
caso di indebitamento o di utilizzo di trasferimea altri livelli di governo). Cido premesso, Si
ritiene possibile stanziare, nel primo eserciziocun si prevede l'avvio dell'investimente—del
bilaneio-di-previsione, il fondo pluriennale vinatd anche nel caso di investimenti per i quali non
risulta motivatamente possibile individuare I'ebigita della spesa.

In tali casi, -nelprimo—esercizio—delbiancio—diepisione il fondo € imputato nella spesa
dell’'esercizio in cui si prevede di realizzare Vastimento in corso di definizione, alla missioiwe e
al programma cui si riferisce la spesa e, nel bitagestionale (per le regioni) e nel PEG (per gli
enti locali), e “intestato” alla specifica spesae i € programmato di realizzare, anche se non
risultano determinati i tempi e le modalita.

Nel corso dell’esercizio, a seguito della definf@adel cronoprogramma (previsione dei SAL) della
spesa, si apportano le necessarie variazioni &uriasdegli esercizi considerati nel bilancio di
previsione per stanziare la spesa ed il fondo gm@le negli esercizi di competenza e, quando
I'obbligazione giuridica & sorta, si provvede adpegnare l'intera spesa con imputazione agli
esercizi in cui I'obbligazione € esigibile.

Nel caso in cui, alla fine dell’esercizio, I'entaasia stata accertata o incassata e la spesaaon s
stata impegnata, tutti gli stanziamenti cui sirifee la spesa, compresi quelli relativi al fondo
pluriennale, iscritti nel primo esercizio del bitam di previsione, costituiscono economia di
bilancio e danno luogo alla formazione di una quishrisultato di amministrazione dell’'esercizio
da destinarsi in relazione alla tipologia di ertratcertata. In allegato al bilancio di previsisnao
indicate le spese finanziate dal fondo plurienndistinguendo quelle impegnate negli esercizi
precedenti, quelle stanziate nell'esercizio e dagti alla realizzazione di investimenti gia defiait
guelle destinate alla realizzazione di investimenticorso di definizione. Con riferimento agli
investimenti in corso di definizione, I'ente indi@acause che non hanno reso ancora possibile porre
in essere la programmazione necessaria per defimrenoprogramma (previsione dei SAL) della
spesa.

In allegato al rendiconto dell’esercizio sono iradigli impegni imputati agli esercizi successivi a
quelli cui si riferisce il rendiconto finanziati ldBondo pluriennale vincolato alla data di chiusura
dell’esercizio.

Ai soli fini della determinazione dell’accantonanteral fondo pluriennale vincolato, possono
essere finanziate dal fondo pluriennale le spesevdstimento per lavori pubblici di cui all’artilm

3, comma 7, del decreto legislativo 12 aprile 2006163 “Codice dei contratti pubblici, esigibili
negli esercizi successivi, ancora non impegnat@, pgienotate sulla base della gara per
I'affidamento dei lavori, formalmente indetta ansedell’articolo 53, comma 2, del citato decreto
legislativo n. 163 del 2006, unitamente alle vocisgesa contenute nel quadro economico
dell'opera. In assenza di aggiudicazione definjteatro I'anno successivo, le risorse accertate cui
il fondo pluriennale si riferisce confluiscono nallanzo di amministrazione vincolato per la
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5.5

riprogrammazione dellintervento in c/capitale ¢dondo pluriennale deve essere ridotto di pari
importo.

Nel corso della gestione, a seguito dell’assunzidnémpegni pluriennali relativi agli esercizi

successivi, si prenotano le corrispondenti quoté fdedo pluriennale iscritte nella spesa
dell’'esercizio in corso di gestione. In sede dibelazione del rendiconto, i fondi pluriennali
vincolati non prenotati costituiscono economia biékncio e concorrono alla determinazione del
risultato contabile di amministrazione. | fondi p&nnali vincolati prenotati sono iscritti tra le

entrate del bilancio di previsione dell’eserciziocsessivo, alla voce “fondo pluriennale”,
distintamente per la parte corrente e in contotabpilLa disciplina del fondo pluriennale vincolato
e definita nel principio contabile applicato conmaaite la contabilita finanziaria.

Nel rispetto di quanto previsto dai regolamenticdntabilita dell’ente, i dirigenti responsabili
della spesa possono autorizzare variazioni frestginziamenti riguardanti il fondo pluriennale
vincolato e gli stanziamenti correlati, escluse ligu@reviste dall’articolo 7, comma 3, del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 di cotepea della giunta.

| regolamenti di contabilita delle regioni possopeevedere che le variazioni del fondo
pluriennale vincolato siano autorizzate dal respbiis finanziario.

Nelle more dellladeguamento del regolamento di ailita dell’ente ai principi del presente
decreto, le variazioni del fondo pluriennale viratolpossono essere autorizzate dal responsabile
finanziario della regione.

Nel corso dell’esercizio, la cancellazione di unpégno finanziato dal fondo pluriennale
vincolato comporta la necessita di procedere al#eastuale dichiarazione di indisponibilita di
una corrispondente quota—riduzione del fondo phurade vincolato iscritto in entrata che deve
essere ridotto in occasione del rendiconto, conspmndente liberazione delle risorse a favore
del risultato di amministrazione—Al-termine-detitecizioteconomia—contldisce-nel-risultato di
amministrazione, utilizzabile nell'esercizio s

E’ possibile-evitare-la-contestuale—riduzioneutdizzare il fondo pluriennale iscritto in entaat
solo nel caso in cui il vincolo di destinazioneléeisorse che hanno finanziato il fondo
pluriennale preveda termini e scadenze il cui mangapetto determinerebbe il venir meno

delle entrate vincolate o altra fattispecie di daper I'ente.

Per ulteriori informazioni riguardanti le modalitA utilizzo del fondo pluriennale vincolato, si
rinvia al principio applicato della programmaziode bilancio ed agli esempi dell'appendice
tecnica, che costituiscono parte integrante dedgae principio.

Le concessioni di credito possono esseretosti

- da anticipazioni di liquidita nei confronti deigpri enti ed organismi strumentali e delle proprie
societa controllate o partecipate (da estinguet® €éanno e non rinnovabili);

- dalla concessione di finanziamenti nei casi esgamente previsti dalla legge (compresi i fondi di
rotazione).

Non costituiscono concessione di crediti le anéizipni in conto trasferimenti e le concessioni di
credito a fondo perduto, che sono imputate contadite tra i trasferimenti.

Le concessioni di credito sono caratterizzate dlaliligo di rimborso sulla base di un apposito
piano finanziario che deve essere previsto dalid@eta di concessione del finanziamento.

Nel caso di concessioni di liquidita, 'impegnosgiesa ed il corrispondente accertamento di entrate
(tra le riscossioni di crediti) sono imputati al desimo esercizio.

Le concessioni di finanziamento sono impegnateaseltcizio finanziario in cui viene adottato
'atto amministrativo di concessione del finanziamoe Nel caso in cui I'atto amministrativo

preveda espressamente le modalita temporali eddesze in cui il finanziamento € erogato,
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impegno € imputato negli esercizi in cui 'obldigione viene a scadenza. L’Amministrazione
pubblica ricevente rilevera I'accertamento di eatiréerito al prestito e ad esso saranno corrééate
obbligazioni giuridiche passive che scadono nedfeizio di riferimento correlate al finanziamento,
o la creazione del fondo vincolato da trasferirefuairi esercizi (nel caso di progetti specifici
finanziati da finanziamenti finalizzati).

L’ente erogatore del finanziamento accerta le #&mtger riscossione di crediti imputandoli ai
rispettivi esercizi sulla base della scadenza algiligazione giuridica attiva risultante dal piano
finanziario.

Nel caso, che deve essere del tutto eccezionaleesigibilita definitiva del credito, derivantelda
finanziamento concesso dall’ente, tale finanziamentconsiderato un trasferimento definitivo a
fondo perduto per cancellazione di crediti e sitabilizza tra i trasferimenti in conto capitale da
escussione a favore del soggetto che non ha rimogrd relativo mandato € commutato in
quietanza di entrata nel proprio bilancio, imputankkentrata tra le riscossioni di crediti.
Analogamente, nel caso in cui un ente subentrebitdre originario di una passivita finanziaria gia
in essere, facendosi carico del rimborso per dapitanteressi, 'operazione é considerata come un
trasferimento in conto capitale per assunzionestlitda favore del debitore originario ed il relati
mandato € commutato in quietanza di entrata nebrigrabilancio, imputando I'entrata tra le
accensioni di prestiti,

L’ente beneficiario di una cancellazione o di usaumzione di proprio debito da parte di un altro
ente registra in entrambi i casi un trasferimemtaonto capitale in entrata e contestualmente il
rimborso del prestito oggetto dell’operazione.

Il trattamento delle garanzie fornite dall’entelsydassivita emesse da terzi € il seguente:

- al momento della concessione della garanzia, ldabdina finanziaria non effettua

alcuna contabilizzazione;

- anche se, nel rispetto del principio della prudesigtiene opportuno che nell’esercizio
in cui € concessa la garanzia, I'ente effettui ccaatonamento tra le spese correnti, tra i “Fondi
di riserva e altri accantonamenti”. Tale accantog@tm consente di destinare una quota del
risultato di amministrazione a copertura dell'evet® onere a carico dell’ente in caso di
escussione del debito garantito.

Siricorda, infine, che lo schema di stato patriratendi cui all’allegato n. 8, tra i conti d’ordine
prevede I'indicazione delle garanzie prestate ar@adi terzi

In caso di escussione della garanzia riguardardeata, I'ente garante:

1) impegna e paga, tra le concessioni di creditipkssa necessaria a pagare la rata richiesta da
finanziatore che ha attivato la garanzia. Al fineeglidenziare la natura del finanziamento
concesso dall’ente, si utilizzano le specificheid®t piano dei conti riguardanti la concessione
di crediti da escussione. La spesa e imputata\altze del piano dei conti riguardante la
concessione di crediti al comparto di apparteneietalebitore originario in deroga al principio
generale che richiede I'imputazione della speseft@ttivo destinatario della stessa.;

2) accerta il credito nei confronti del debitore angiio, in quanto non & consentito rinunciare al
diritto di rivalsa. Il credito, di importo pari allspesa di cui al punto 1, & imputato all’'esercizio
in corso;

3) stanzia in spesa un fondo rischi per escussionkimtero importo del credito di cui al punto 2);

4) comunica al debitore originario di avere effettuatpagamento e lo invita a riclassificare il
debito nei confronti del finanziatore come debi& propri confronti (a tal fine il debitore
originario deve effettuare una regolazione con&bil

A seguito della definitiva escussione della garandi un finanziamento che comporta il pagamento
delle annualita del prestito garantito, il residdebito oggetto della garanzia € registrato come
debito dell'ente, fermo restando il diritto di ctednei confronti del debitore originario.

In tal caso, oltre alle operazioni di cui ai pultie 2) I'ente provvede:
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5) ad impegnare, tra le concessioni di crediti, unasappari allimporto del debito residuo,
utilizzando le specifiche voci previste nel pianei @donti per la concessione di crediti da
escussione, imputato all’esercizio in corso. Sivpedle poi contabilmente a registrare un
pagamento di pari importo, versato nel bilancid'elele all’entrata di cui al punto 6 (trattasi di
regolazione contabile);

6) ad accertare il credito nei confronti del debitorginario. L’entrata &€ accertata per un importo
pari alla spesa di cui al punto 5, ed imputata egércizi successivi sulla base del piano di
ammortamento del finanziamento. Per ciascun eserigtanziato in spesa un fondo rischi per
escussione per I'intero importo del credito acderia entrata;

7) ad accertare I'entrata derivante dall’accension@rdstiti, per un importo pari a quello della
spesa di cui al punto 5) imputato all’esercizieanso;

8) ad impegnare la spesa per interessi passivi e rsolrestiti, imputati agli esercizi successivi,
sulla base del piano di ammortamento del debitdues

9) comunica al debitore originario di avere registratdebito residuo come proprio e lo invita a
riclassificare il debito nei confronti del finantae come debito nei propri confronti (a tal fine
il debitore originario deve effettuare una regadae contabile).

L’ente escusso puo decidere di estinguere antanpate il debito residuo. In tal caso registra delo
operazioni di cui ai punti 4) e 5).

Le operazioni di cui ai punti 4) e 6) costituiscamta regolazione contabile: sono impegnate e ateert
per il medesimo importo ed il relativo mandato dgamento e versato in quietanza di entrata deidida
dell’'ente. Pertanto, I'entrata per accensione firektcui al punto 6 € accertata ed incassatal’peero
importo, e la spesa di cui al punto 4) e impegeagtagata per l'intero importo.

Le entrate accertate ai punti 2) e 5) registramoeitiito complessivo nei confronti del debitoregorario.
Trattasi, senza dubbio, di crediti di dubbia eidiili# esazione, a fronte dei quali & iscritto, lgaspese,
uno stanziamento di pari importo, a titolo di forrékzhi, al recupero credito escusso.

Nel caso in cui si accerti I'inesigibilita definia del credito sorto a seguito dell’escussiongplieano i
principi illustrati relativamente al caso generdiecancellazione dei crediti divenuti inesigibibssia
prevedendo I'emissione di un mandato per trasferimén conto capitale commutato in quietanza di
entrata tra le riscossioni di crediti.

L’ente beneficiario di una escussione di garanai@reprio debito, simmetricamente, registra il rordo
del prestito originario e I'accensione di un nug@vestito verso I'ente garante.

5.6 Gli impegni riguardanti la spesa per rimborsespti (quota capitale dei prestiti contratti ¢ailte)
sono imputati al bilancio dell’esercizio in cui m@ a scadenza la obbligazione giuridica passiva
corrispondente alla rata di ammortamento annu&eafto, tali impegni sono imputati negli esercizi
del bilancio di previsione sulla base del piancadimortamento, e, per gli esercizi non gestiti, si
predispone I'impegno automatico, sempre sulla lg$eiano di ammortamento. Gli impegni sono
effettuati a seguito dell’effettiva erogazione defestito o della messa a disposizione del
finanziamento (Cassa Depositi e Prestiti).

6. La liquidazione, I'ordinazione ed il pagamento dek spese

6.1 La liquidazione costituisce la fase del progetito di spesa con la quale, in base ai documenti e
ai titoli atti a comprovare il diritto del credi®r si determina la somma da pagare nei limiti
dell'ammontare dell'impegno definitivo assunto.

La liquidazione e registrata contabilmente quandmbbligazione diviene effettivamente
esigibile, a seguito della verifica della complegzdella documentazione prodotta e della
idoneita della stessa a comprovare il diritto @idito del creditore, corrispondente ad una spesa
che é stata legittimamente posta a carico delddamregolarmente impegnata. Per registrazione
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6.2

6.3

contabile si intende qualsiasi forma di evidenzatabile che consente di identificare le spese
liquidate, distinguendole da quelle non liquidate.
La natura esigibile della spesa e determinata bakk& dei principi contabili applicati riguardanti
le singole tipologie di spesa. In ogni caso, possessere considerate esigibili, e quindi
liquidabili ai sensi dell’articolo 7, comma 3, d@resente decreto, le spese impegnate
nell’esercizio precedente le cui fatture pervengome due mesi successivi alla chiusura
dell’'esercizio o per le quali il responsabile dedlgesa dichiara, sotto la propria responsabilita
valutabile ad ogni fine di legge, che la spesayeéidiabile in quanto la prestazione é stata resa o
la fornitura e stata effettuata nell’anno di rifeento.
In particolare, deve essere verificato che:

a) i documenti di spesa prodotti sono conformi alggke comprese quelle di natura fiscale,

formalmente e sostanzialmente corretti;
b) le prestazioni eseguite o le forniture di cui spreso carico rispondono ai requisiti
guantitativi e qualitativi, ai termini e alle altcendizioni pattuite;

c) l'obbligazione é esigibile, in quanto non sospesdedmine o condizione.
La liquidazione consente la puntuale determinaziele&a somma dovuta al creditore, per una
determinata ragione, e deve essere effettuata tivgmente, al fine di attestare I'esigibilita del
credito nell’esercizio in cui e effettuata. Allandé dell’esercizio, gli impegni contabili non
liquidati o non liquidabili nell’esercizio in corsdi gestione sono annullati e re-imputati
nell'esercizio in cui 'obbligazione risulta esig#n
La fase della liquidazione presenta una propriasoraarhia rispetto alla successiva fase
dell'ordinazione della spesa. Pertanto, e necessaperare la prassi che prevede, in ogni caso,
la contestuale liquidazione ed ordinazione dellasap Si ribadisce che la liquidazione é
registrata quando I'obbligazione é esigibile.

L’ordinazione consiste nella disposizione inip@ al tesoriere dell'ente di provvedere al
pagamento ad un soggetto specificato.

L’atto che contiene I'ordinazione é detto mandat@abamento o ordine di pagamento e deve
contenere tutti gli elementi informativi previsaltiordinamento e da eventuali altre disposizioni
normative e regolamentari.

In particolare, il mandato di pagamento deve rgoerti codici identificativi previsti per la
transazione elementare.

Si auspica lI'adozione dell'ordinativo informaticecendo le linee guida elaborate dalla DIGIT
PA (ex CNIPA).

E possibile emettere mandati di pagamento plurindisersi stanziamenti, se lo prevede il
regolamento di contabilita, a norma di legge.

La competenza a sottoscrivere i mandati di pagamenindividuata in relazione all’'esigenza di
garantire correttezza, funzionalita ed efficiengatgpnale.

Ogni mandato di pagamento € corredato, a secondaade di documenti comprovanti la
regolare esecuzione dei lavori, forniture e seyviiai buoni di carico, quando si tratta di
magazzino, dalla copia degli atti d'impegno o datiotazione degli estremi dell'atto di impegno,
dalle note di liquidazione e da ogni altro docurettte giustifichi la spesa.

La documentazione della spesa € allegata al masdatessivamente alla sua estinzione ed e
conservata agli atti per non meno di dieci anni.

Con il pagamento, che e la fase finale detgulomento di erogazione della spesa, il tesoriere
dell'ente da esecuzione all’ordine contenuto nehdado di pagamento con le modalita indicate
nei mandati stessi e nel rispetto delle norme segehtari e della convenzione di tesoreria.

Il pagamento €& imputato contabilmente all’esercimioui il tesoriere ha effettuato il pagamento,
anche se la comunicazione del tesoriere € pervatiigate nell'esercizio successivo.

| titoli di pagamento, che regolarizzano incasspagamenti effettuati dal cassiere/tesoriere
nell'esercizio precedente, sono imputati contabiiteella competenza finanziaria dell’esercizio
precedente, anche se emessi nell’esercizio sugoessi
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6.4

Nel rispetto dell’articolo 7, comma 1, lettera 8¢l decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, e
vietata la temporanea contabilizzazione dei pagértrarie partite di giro/servizi per conto terzi.
Al termine dell’esercizio, i mandati non estintineocommutati dal tesoriere in assegni postali
localizzati o altri mezzi equipollenti offerti daistema bancario o postale, al fine di rendere
possibile al 31 dicembre di ciascun anno la padicne dei mandati emessi dall'ente con quelli
pagati dal tesoriere/cassiere.
Nei casi espressamente previsti dalla legge, alplesshe il tesoriere provveda direttamente al
pagamento di somme prima dell’emissione del mandatparte dell’ente. In ogni caso, I'ente
emette il mandato ai fini della regolarizzazion&@30 giorni dal pagamento (anche nel caso di
esercizio provvisorio del bilancio).
Le attivita gestionali e contabili sono improntaleprincipio dell’efficienza e della celerita del
procedimento di spesa, tenuto conto anche dellmatora in tema di interessi moratori per
ritardati pagamenti.
Nel rispetto del principio contabile generale dalampetenza finanziaria, anche i pagamenti
effettuati dal tesoriere per azioni esecutive regolarizzati devono essere imputati all’esercizio
in cui sono stati esequiti.
A tal fine, nel corso dell’esercizio in cui i paganti sono stati effettuati, I'ente provvede
tempestivamente alle eventuali variazioni di bilanoecessarie per la regolarizzazione del
pagamento effettuato dal tesoriere, in particolargccasione delle verifiche relative al controllo
a salvaguardia degli equilibri di bilancio e detliazione generale di assestamento.
Nel caso in cui non sia stato seguito tale primci@ alla fine di ciascun esercizio, risultino
pagamenti effettuati dal tesoriere nel corso defi@ per azioni esecutive, non regolarizzati, in
guanto nel bilancio non sono previsti i relativarstiamenti e impegni, € necessario, nell’ambito
delle operazioni di elaborazione del rendicontaisteare I'impegno ed emettere il relativo
mandato a regolarizzazione del sospeso, anchesémzs del relativo stanziamento. In tal modo,
nel conto del bilancio, si rende evidente che lasapé stata effettuata senza la necessaria
autorizzazione.
Contestualmente all’'approvazione del rendicontoghsede al Consiglio il riconoscimento del
relativo debito fuori bilancio_segnalando [I'effettohe esso produce sul risultato di
amministrazione dell’esercizio e le motivazioni chen hanno consentito la necessaria
variazione di bilancio.
Al fine di consentire la procedura contabile ddtxrié necessario che, nel sistema informativo
contabile dell’ente, sia introdotta un’appositaqedura contabile che consente la registrazione
dell'impegno e del pagamento per azioni esecutivdini del riconoscimento dei debiti fuori
bilancio gia pagati, da effettuarsi in assenzdatizamento.
E’ del tutto scorretta e, al fine di garantireipetto del principio della competenza finanziaria,
non puod piu essere seguita, la prassi che prewedeguito del necessario riconoscimento dei
“debiti fuori bilancio™:
a) la richiesta al tesoriere di trasportare i sosp#®sercizio in corso (successivo a quello in
cui il pagamento é stato effettuato),
b) l'impegno e I'emissione dell’'ordinativo con imputaze all'esercizio in cui il debito e
formalmente riconosciuto.
Infatti, tale prassi comporta I'imputazione degihgegni e dei pagamenti ad un esercizio
successivo a quello di competenza e, conseguentepielaborazione dei rendiconti finanziari
relativi ai due esercizi considerati “non veri”:réndiconto dell’esercizio in cui il pagamento é
stato effettuato non rappresenta tutte le speseodipetenza dell’anno, quello successivo
rappresenta spese che non sono di competenzasdatizo.

Il servizio di economato di ciascuna Ammiragione pubblica e disciplinato dal regolamento di
contabilita che ne prevede l'articolazione e le alité di gestione in relazione alla struttura
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organizzativa dell’lamministrazione, alle tipologeeall’entita delle spese effettuabili, nonché
all'esigenza imprescindibile di funzionalita edienza.

| fondi anticipati al’economo per I'espletamentelld proprie attivita devono essere restituiti,
per la parte non spesa, entro la fine dell'esaycial fine di consentire la corretta
contabilizzazione delle spese effettuate.

L’economo, cosi come gli altri agenti contabilinsosoggetti alla giurisdizione della Corte dei
conti secondo le norme e le procedure previste diadigi vigenti.

7. | servizi per conto terzi e partite di giro
7.1 Definizione.
| servizi per conto di terzi e le partite di girongprendono le transazioni poste in essere per chnto
altri soggetti in assenza di qualsiasi discrezitdnadd autonomia decisionale da parte dell’ente,
quali quelle effettuate come sostituto di impodan comportando discrezionalita ed autonomia
decisionale, le operazioni per conto di terzi nanrfo natura autorizzatoria.
In deroga alla definizione di “Servizi per contazi& sono classificate tra tali operazioni le
transazioni riguardanti i depositi dell’ente predswi, i depositi di terzi presso I'ente, la cassa
economale, le anticipazioni erogate dalla tesorstaale alle regioni per il finanziamento della
sanita ed i relativi rimborsi.
Ai fini dell'individuazione delle “operazioni peroato di terzi”, 'autonomia decisionale sussiste
guando l'ente concorre alla definizione di almenw wdei seguenti elementi della transazione:
ammontare, tempi e destinatari della spesa
Hanno, ad esempio, natura di “Servizi per contoiter
- le operazioni” svolte dall’ente come “capofil&plo come mero esecutore della spesa, nei cas
in cui I'ente riceva risorse da trasferire a sotiggii individuati, sulla base di tempi e di
importi predefiniti;
- la gestione della contabilita svolta per contoudialtro ente (anche non avente personalita
giuridica) che ha un proprio bilancio di previsianédi consuntivo.

Non hanno natura di “Servizi per conto di terzi"de,conseguenza, devono essere contabilizzate
negli altri titoli del bilancio:

- le spese sostenute per conto di un altro ente ohegpartano autonomia decisionale e
discrezionalita, anche se destinate ad esserainggte rimborsate, quali le spese elettorali
sostenute dai comuni per altre amministrazioni piabé, le spese di giustizia, ecc.;

- le operazioni svolte per conto di un altro soggéénche non avente personalita giuridica,
comprese le articolazioni organizzative dell’entiesso) che non ha un proprio bilancio nel
guale contabilizzare le medesime operazioni;

- i finanziamenti comunitari, anche se destinati sskee spesi coinvolgendo altri enti, nei casi
in cui non risultino predefiniti tempi, importi eestinatari dei successivi trasferimenti;

- le operazioni in attesa di imputazione definitidabdancio. Nel caso di accertamento e/o
riscossione di entrate per le quali, in bilancionre prevista I'apposita “tipologia di entrata”
si rinvia a quanto previsto al punto 3.4.

7.2 Applicazione del principio della competenza fianziaria alle partite di giro e ai servizi per cond
terzi

La necessita di garantire e verificare I'equivaketra gli accertamenti e gli impegni riguardanti le
partite di giro o le operazioni per conto terzifraterso l'accertamento di entrate cui deve
corrispondere, necessariamente, 'impegno di speselate (e viceversa) richiede che, in deroga al
principio generale n. 16 della competenza finamejde obbligazioni giuridicamente perfezionate
attive e passive che danno luogo a entrate e sjgesedanti le partite di giro e le operazioni per
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conto terzi, siano registrate ed imputate all’'egercin cui I'obbligazione e perfezionata e non
all'esercizio in cui I'obbligazione é esigibile.

8. Esercizio provvisorio e gestione provvisoria

Nel corso dell’esercizio provvisorio, 0 della gest provvisoria, deliberato o attuato secondo ldatita
previste dall’ordinamento vigente, gli enti gestisc gli stanziamenti di spesa previsti nell'ultimo
bilancio di previsione, definitivamente approvater [fesercizio cui si riferisce la gestione o I'eseio
provvisorio. Ad esempio, nei limiti degli stanziantiedi spesa previsti per I'esercizio 2015 nel hde di
previsione 2014-2016.

Per gli enti locali che non approvano il bilancio mtevisione entro il 31 dicembre dell’anno
precedente, I'esercizio provvisorio € autorizzabm @ decreto dell'interno che, ai sensi di quanto
previsto dall’articolo 51 comma 1, TUEL, differisdeermine di approvazione del bilancio, d’intesa
con il Ministro dell’economia e delle finanze, sémnta Conferenza Stato-citta ed autonomia lodale,
presenza di motivate esigenze.

Per le regioni che non approvano il bilancio entr81 dicembre dell’anno precedente, I'esercizio
provvisorio € autorizzato con legge regionale, periodi non superiore a quattro mesi. La legge
regionale di autorizzazione all'esercizio provvieopuo prevedere che sia gestito lo schema di
bilancio di previsione annuale approvato dalla @uai fini dell’approvazione da parte del Consiglio
regionale.

E consentita esclusivamente una gestione provvisarkmiti dei corrispondenti stanziamenti di spes
dell'ultimo bilancio di previsione approvato peegercizio cui si riferisce la gestione provvisarne
casi in cui:

1) il bilancio di esercizio non sia approvato entr81l dicembre e, per gli enti locali, non sia stato
differito il termine per I'approvazione del bilancb, per le regioni, il Consiglio non abbia
autorizzato I'esercizio prowvisorio;

2) il bilancio di previsione non sia approvato entrermine dell’esercizio provvisorio;

3) nelle more dell’'approvazione del bilancio di préeme ,se, nel corso dell’esercizio provvisorio,
risulti un disavanzo presunto di amministrazionevaate dall’esercizio precedente,

. La gestione provvisoria e limitata all’assolvin@ilelle obbligazioni gia assunte, delle obbligazio
derivanti da provvedimenti giurisdizionali esecugwvdi obblighi speciali tassativamente regolatlada
legge, al pagamento delle spese di personale, sigdige relative al finanziamento della sanita ger |
regioni, di residui passivi, di rate di mutuo, dnoni, imposte e tasse, ed, in particolare, limitdle
sole operazioni necessarie per evitare che siaroadr danni patrimoniali certi e gravi all’ente.

Nel corso dell’esercizio provvisorio, possono esseipegnate solo spese correnti e le eventualespes
correlate, riguardanti le partite di giro, salvoetie riguardanti i lavori pubblici di somma urgenza
altri interventi di somma urgenza. In tali casgansentita la possibilita di variare il bilanciosgjeo in
esercizio provvisorio, secondo le modalita previitta specifica disciplina di settore.

Nel corso dell’esercizio provvisorio, non € congenil ricorso all'indebitamento e gli enti possono
impegnare mensilmente, per ciascun programma, sjeesenti non superiori ad un dodicesimo delle
somme previste nel secondo esercizio dell'ultimtarwio di previsione deliberato, ridotte delle
somme gia impegnate negli esercizi precedenti Bndebrto accantonato al fondo pluriennale (la
voce “di cui fondo pluriennale vincolato)”, con asione delle spese tassativamente regolate dalla
legge, non suscettibili di pagamento frazionatododicesimi e le spese a carattere continuativo
necessarie per garantire il mantenimento del bvelialitativo e quantitativo dei servizi esistenti,
impegnate a seguito della scadenza dei relativirattin
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La gestione in dodicesimi dell’esercizio provvisoriguarda solo gli stanziamenti di competenzaadell
spesa al netto degli impegni assunti negli esepteatedenti con imputazione all’'esercizio provvisor

e dell'importo del fondo pluriennale vincolato.

Gli impegni assunti negli esercizi precedenti, ralto “gia assunti”, non sono soggetti ai limiti de
dodicesimi e comprendono gli impegni cancellati’agibito delle operazioni di riaccertamento dei
residui e reimputati alla competenza dell’'esercizigestione.

Pertanto, nel corso dell’'esercizio provvisorio:

a) sono impegnate nel limite dei dodicesimi le spgee per loro natura, possono essere pagate
in dodicesimi;

b) sono impegnate, al di fuori dei limiti dei dodigesi le spese tassativamente regolate dalla
legge, quelle che, per loro natura, non possoneregmgate frazionandole in dodicesimi, e le
spese a carattere continuativo necessarie pertgaramantenimento del livello qualitativo e
guantitativo dei servizi esistenti, impegnate austeglella scadenza dei relativi contratti.

Nei casi in cui € consentito assumere impegni séareariferimento al limite dei dodicesimi, le spes
sono impegnate nel rispetto del principio contalgkenerale della competenza finanziaria, con
imputazione agli esercizi in cui le spese sonaileiiig

| tesorieri gestiscono la spesa per dodicesimerfdo riferimento agli stanziamenti di competenza al
netto degli impegni gia assunti negli esercizi pdemti e dellimporto accantonato al fondo
pluriennale (la voce “di cui fondo pluriennale var@to)”. Non sono soggetti ai limiti dei dodicesimi
gli impegni assunti negli esercizi precedenti ecputati all’esercizio cui si riferisce I'esercizio
provvisorio, e le spese tassativamente regolata gge o non suscettibili di pagamento frazionato
dodicesimi.

In caso di esercizio provvisorio o di gestione pisgria, all'inizio dellanno I'ente trasmette al
tesoriere l'elenco dei residui presunti al 1° geondell’esercizio cui si riferisce la gestione o
I'esercizio provvisorio e I'importo degli stanziantedi competenza dell’esercizio dell’'ultimo bilaac
di previsione approvato cui si riferisce I'esercin la gestione provvisoria, con l'indicazione dell
guota di stanziamento riguardante spese gia impegnguella relativa al fondo pluriennale vincolato
Gli importi della voce “gia impegnato” possono essgggiornate.

Considerato che il riaccertamento dei residui twistie un'attivita di natura gestionale, € possibil
procedere al riaccertamento straordinario dei wesid cui all’articolo 14 del presente decreto,le a
riaccertamento ordinario dei residui di cui all@sto 7, comma 3 del presente decreto, anche msbco
dell’'esercizio provvisorio, entro i termini previger I'approvazione del rendiconto.

In tal caso, la variazione di bilancio necessalla r@imputazione degli impegni e degli accertament
all'esercizio in cui le obbligazioni sono esigipig effettuata, con delibera di Giunta, a valere
dell'ultimo bilancio di previsione approvato. Altelibera di Giunta é allegato il prospetto riassumnt
delle variazioni effettuate, secondo lo schemaiptewdall’allegato n. 7, da trasmettere al teserier

A segquito del riaccertamento ordinario e/o strawado dei residui di cui all’articolo 7, comma 3 e
all'articolo 14, del presente decreto, lI'ente trattim al tesoriere l'atto di approvazione del
riaccertamento dei residui.

Nel corso dell’'esercizio provvisorio, per garantiee prosecuzione o l'avvio di attivita soggette a
termini 0 scadenza, il cui mancato svolgimento mheiteerebbe danno per I'ente, € consentito l'utdizz
delle quote vincolate dell’avanzo di amministragosulla base di una relazione documentata del
dirigente competente. A tal fine, la Giunta delédbena variazione del bilancio provvisorio in codio
gestione, che dispone I'utilizzo dell’avanzo di amistrazione vincolato determinato sulla base di da
di pre-consuntivo dell’esercizio precedente.

30



Nel corso dell’esercizio provvisorio e della ges@grovvisoria sono gestite le previsioni del seoon
esercizio del bilancio gestionale (per le regi@ndel PEG (per gli enti locali) dell'anno precedent

Nel caso in cui la legge regionale di autorizzagi@fi’esercizio provvisorio abbia previsto che sia
gestito lo schema di bilancio di previsione apptowdalla Giunta e trasmesso al Consiglio regioaale
fini dell’approvazione, contestualmente all’approeme di tale legge, la Giunta provvede alla
ripartizione delle tipologie e dei programmi in egbrie e macroaggregati ai fini dell’esercizio
provvisorio ed il Segretario generale, o altra faglequivalente, provvede alla ripartizione delle
categorie e dei macroaggregati e capitoli.

Nel corso dell’esercizio provvisorio o della gesggorovvisoria € possibile:

a) per quanto riguarda le spese, effettuare variazemli stanziamenti di competenza dei
macroaggregati compensative all'interno dei progname dei capitoli, compensative
all'interno dei macroaggregati anche nel corso’esgrcizio provvisorio, anche prevedendo
l'istituzione di nuovi capitoli;

b) per quanto riguarda le entrate, effettuare varrdzamli stanziamenti di competenza delle
entrate compensative all'interno della medesimadga e/o della medesima categoria, anche
prevedendo listituzione di nuovi capitoli. In assa di variazioni compensative, con delibera
di giunta, possono essere istituiti capitoli diratd con stanziamenti pari a 0 nell’ambito di
tipologie per le quali gia esistono stanziamenal dhaso di tipologie di entrata per le quali, in
bilancio, non sono previsti stanziamenti, € possihstituire la tipologia, sempre con
stanziamento pari a 0, con delibera consiliare.stanziamento pari a 0 € necessario per
garantire il pareggio di bilancio. Infatti, consid® che gli stanziamenti di entrata non hanno
natura autorizzatoria (con esclusione delle enpateaccensione prestiti), € possibile accertare
le relative entrate per qualsiasi importo.

Nel primo anno di adozione dello schema di bilaraitorizzatorio previsto dal presente decreto, gli
enti, che al 31 dicembre dell’anno precedente raomb deliberato il bilancio di previsione per I'ann
successivo, gestiscono provvisoriamente gli stamerdi di spesa previsti per il secondo esercizio
dell'ultimo bilancio di previsione approvato, praviclassificazione degli stessi secondo lo schdma
bilancio allegato al presente decreto.

9 La gestione dei residui e il risultato di amministazione
9.1 La gestione dei residuli.
In ossequio al principio contabile generale n. 8adprudenza, tutte le amministrazioni pubbliche
effettuano annualmente, e in ogni caso prima dalelisposizione del rendiconto con effetti sul
medesimo, una ricognizione dei residui attivi espagliretta a verificare:

- lafondatezza giuridica dei crediti accertati d'adigibilita del credito;

- laffidabilita della scadenza dell’obbligazione pista in occasione dell'accertamento o
dell'impegno;
Il permanere delle posizioni debitorie effettivesgl impegni assunti;
- la corretta classificazione e imputazione dei ¢redilei debiti in bilancio

La ricognizione annuale dei residui attivi e passonsente di individuare formalmente:

a) i crediti di dubbia e difficile esazione;

b) i crediti riconosciuti assolutamente inesigibili;

C) i crediti riconosciuti insussistenti, per I'avveaulegale estinzione o per indebito o erroneo
accertamento del credito;

d) i debiti insussistenti o prescritti;

e) i crediti ed i debiti non imputati correttamente bilancio a seguito di errori materiali o di
revisione della classificazione del bilancio, pequali € necessario procedere ad una loro
riclassificazione;

f) i crediti ed i debiti imputati all’esercizio di afimento, che non risultano di competenza
finanziaria di tale esercizio, per i quali € neegss procedere alla reimputazione contabile
all'esercizio in cui il credito o il debito e ediijie.
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Con riferimento ai crediti di dubbia e difficile @ione accertati nell'esercizio, sulla base della
ricognizione effettuata, si procede all’accantonatmeal fondo di crediti, di dubbia e difficile
esigibilita accantonando a tal fine una quota detihzo di amministrazione. Al riguardo, si rinvia a
principio applicato della contabilita finanziaria13 e all'esempio n. 5.

Trascorsi tre anni dalla scadenza di un creditodabbia e difficle esazione non riscosso, Il
responsabile del servizio competente alla gestideléentrata valuta I'opportunita di operare lo
stralcio di tale credito dal conto del bilanciogducendo di pari importo il fondo crediti di dubbia
esigibilita accantonato nel risultato di amministome. In tale occasione, ai fini della contabilita
economico patrimoniale, il responsabile finanzianaluta la necessita di adeguare il fondo
svalutazione crediti accantonato in contabilitanecoico patrimoniale (che pertanto pud presentare un
importo maggiore della quota accantonata nel aswulti amministrazione) e di riclassificare il ated
nello stato patrimoniale.

Al fine di rendere possibile seguire I'evoluziorgld attivita di esazione affidate a terzi e diqedere
alla loro definitiva cancellazione una volta che siata dimostrata I'oggettiva impossibilita dédieo
realizzazione parziale o totale, € opportuno cleediti riconosciuti di dubbia o difficile esazigne
stralciati dalle scritture finanziarie, siano idéoati negli elenchi allegati al rendiconto annsmial
indicando il loro ammontare complessivo.

Considerato che, a seguito dell’adozione a regimlepdincipio della competenza finanziaria cd.
potenziata, i residui sono interamente costitudtiothbligazioni scadute, con riferimento a tali diesl
necessario attivare le azioni di recupero mediprdeedure coattive.

| crediti formalmente riconosciuti assolutamentesigibili o insussistenti per I'avvenuta legale
estinzione (prescrizione) o per indebito o erromesertamento del credito sono definitivamente
eliminati dalle scritture e dai documenti di bilamattraverso la delibera di riaccertamento dedtes

Il riconoscimento formale dell'assoluta inesigitéili 0 insussistenza dei crediti deve essere
adeguatamente motivato attraverso I'analitica dascre delle procedure seguite per la realizzazione
dei crediti prima della loro eliminazione totaleparziale, o indicando le ragioni che hanno condotto
alla maturazione della prescrizione, rimanendo ¢erdiobbligo di attivare ogni possibile azione
finalizzata ad adottare le soluzioni organizzathecessarie per evitare il ripetersi delle suddette
fattispecie.

| debiti formalmente riconosciuti insussistenti pawvvenuta legale estinzione (prescrizione) o per
indebito o erroneo impegno di un’obbligazione narvida sono definitivamente eliminati dalle
scritture e dai documenti di bilancio attraversgiibvvedimento di riaccertamento dei residui. Il
riconoscimento formale dell’assoluta insussistadaalebiti deve essere adeguatamente motivato.

Nel caso in cui I'eliminazione o la riduzione dekiduo passivo riguardasse una spesa avente vincolo
di destinazione, I'economia conseguente mantered,ilpmedesimo ammontare, lo stesso vincolo
applicato all’avanzo di amministrazione laddovespree.

Tale quota di avanzo € immediatamente applicabldancio dell’esercizio successivo.

Se dalla ricognizione risulta la necessita di pdece al riconoscimento formale del maggior importo
dei crediti e dei debiti dellamministrazione rigjge allammontare dei residui attivi e passivi
contabilizzati, € necessario procedere all'immedadcertamento ed impegno di nuovi crediti 0 nuovi
debiti, imputati contabilmente alla competenza 'dsdlrcizio in cui le relative obbligazioni sono
esigibili.

In sede di riaccertamento dei residui non puo essffettuata una rettifica in aumento dei residui
passivi in base all’'erroneo presupposto che l'andiélla spesa non era prevedibile con certezza al
momento dell’ assunzione dell'impegno iniziale. ©gomportamento difforme comporterebbe il
riconoscimento di debito fuori bilancio e costigbbe grave irregolarita contabile.
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E’, invece, necessario procedere ad una rettifiGumento dei residui attivi, e non all’accertaroetit
nuovi crediti di competenza dell’'esercizio, in cadioriscossione di residui attivi cancellati dalle
scritture in quanto ritenuti (erroneamente) assohgnte inesigibili.

Pertanto, mentre per i residui attivi il riaccertro puo dare luogo sia ad un incremento che ad una
riduzione dellammontare complessivo dei residwr p residui passivi il riaccertamento puo dare
luogo solo ad una riduzione degli stessi.

Il riaccertamento dei residui puo riguardare ciedldebiti non correttamente classificati in bilenc

Se dalla ricognizione risulta che, a seguito doemateriali-o-della+evisione-della-classiicamodel
bilaneto, un’entrata o0 una spesa € stata errondanctassificata in bilancio, € necessario proceddre
una loro riclassificazione.

In tali casi, se la reimputazione avviene nell’aimloiel medesimo titolo di bilancio (per i residtiina

e per i residui passivi), o tra le missioni edgeesnmi di bilancio (per i residui passivi), &€ pbdsi
attribuire al residuo la corretta classificaziomditncio, attraverso una rettifica in aumentona un
diminuzione dei residui, a condizione che il totdde residui per titolo di bilancio non risulti vaio

Con particolare riferimento ai residui passivi,decedure informatiche consentono la rettifica in
aumento dei residui passivi solo se di importo ispondente ad una riduzione di residui passivi
effettuata nell’ambito del medesimo titolo di bitam

La reimputazione di un residuo passivo ad un titidilancio differente da quello inizialmente
attribuito richiede la rideterminazione delle relat coperture, che possono non essere quelle
inizialmente previste. In tali casi, la reimputa®o di un residuo passivo € equiparata al
riconoscimento formale di un maggiore debito delfainistrazione cui corrisponde un minore debito
relativo ad un altro titolo di bilancio, ed e atmattraverso la registrazione di un nuovo impegno
imputato alla competenza dell’esercizio cui il neodto si riferisce, previa individuazione della
relativa copertura e la definitiva eliminazioneldapegno erroneamente classificato dalle scritteire
dai documenti di bilancio. La procedura amministeatla seguire € quella tipica del riconoscimento
della legittimita di un debito fuori bilancio.

La reimputazione di un residuo attivo ad un titalo bilancio differente da quello inizialmente
attribuito € attuato attraverso una rettifica imnto ed una corrispondete riduzione dei resitdivi,a

e non medlante accertamento d| nuow credltl dn[metenza dell’'esercizio.

In caso di una revisione 0 _aggiornamento dellastii@azione di bilancio, le necessarie re impuaizi

dei residui sono effettuate attribuendo la nuodifaa ai residui iniziali dell’'esercizio da cui derre
'applicazione della nuova codifica e non ai resifinali dell’esercizio precedente, operando un
riaccertamento dei residui in sede di rendicontbedercizio precedente.

Conseguentemente, I'articolazione dei residui aliziell’esercizio di adozione della nuova codifica
non potra corrispondere all’articolazione dei rasifinali dell’esercizio precedente, salvo il taal
generale. La differenze tra la nuova e la vecchi@adazione dei residui e spiegata attraverso una
matrice di correlazione predisposta dall’ente.

Il riaccertamento dei residui puo riguardare cieglilebiti non correttamente imputati all’eserciizio
guanto, in occasione della ricognizione, risultamen di competenza dell’esercizio cui sono stati
imputati, in quanto non esigibili nel corso di taleercizio.

Ai sensi di quanto previsto dall’articolo 7, comr8a del presente decreto, le entrate e le spese
accertate ed impegnate nell'ultimo esercizio nagiled in tale esercizio, sono immediatamente re-
imputate all’esercizio in cui sono esigibili.
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A tal fine, si provvede alla cancellazione delladamento e/o dell'impegno dalle scritture e
allimmediato accertamento ed impegno di nuovi ttred debiti imputati alla competenza
dell’'esercizio in cui I'obbligazione e esigibile.
Nel caso in cui sia necessario procedere alla ngtiaapone dei residui passivi, € necessario:
a) effettuare una variazione del bilancio di previgdn corso di gestione, al fine di istituire o
incrementare gli stanziamenti cui le spese devasere imputate;
b) “trasferire” all'esercizio di re-imputazione ancHa “copertura”, che I'impegno aveva
nell'esercizio cui era stato inizialmente imputafotal fine si utilizza il fondo pluriennale
vincolato.

Ai sensi di quanto previsto dall’articolo 7, com@alel presente decreto, attraverso una delibera di
Giunta, si procede come segue:

- nel bilancio dell’'esercizio in cui era imputatoripegno cancellato, si provvede a costituire (0 a
incrementare) il fondo pluriennale vincolato perinnporto pari a quello dell'impegno cancellato;

-nel primo esercizio del bilancio di previsionargirementa il fondo pluriennale iscritto tra le ramé,

per un importo pari allincremento del fondo plummale iscritto nel bilancio dell’'esercizio precetien

tra le spese;

-nel bilancio dell’esercizio cui la spesa e reingpaitsi incrementano o si iscrivono gli stanziamenti
spesa necessari per la reimputazione degli impegni.

Al fine di semplificare e velocizzare il procedintenla delibera di Giunta che dispone la variazione
degli stanziamenti necessari alla re imputaziongli deccertamenti e degli impegni cancellati puo
disporre anche l'accertamento e I'impegno delleadate delle spese agli esercizi in cui sono asigib
Al riguardo, si rappresenta che l'atto che dispibm@ccertamento ed il reimpegno di entrate e spes
non ha natura gestionale, in quanto si tratta sigita reimputazione contabile di accertamenti e
impegni riguardanti obbligazioni giuridiche gia aste dagli uffici competenti.

Il riaccertamento dei residui trova specifica ewnizke nel rendiconto finanziario dell’anno in cui e
avvenuto.

Con riferimento al primo esercizio di adozione gehcipio della competenza finanziaria potenziata,
necessario verificare l'esigibilita di tutti i resii attivi e passivi e procedere al riaccertamento
straordinario dei residui previsto dall’articolo, el presente decreto.

Il iaccertamento straordinario dei residui e éffato con le stesse modalita indicate per il riaceento
ordinario. Al riguardo si rinvia a quanto indicatell’esempio n. 6.

Si conferma che, come indicato al principio 8,idccertamento dei residui, essendo un'attivita di
natura gestionale, puo essere effettuata ancheansb dell’esercizio provvisorio, entro i termini
previsti per I'approvazione del rendiconto.

In tal caso, la variazione di bilancio necessalla r@imputazione degli impegni e degli accertarnent
all'esercizio in cui le obbligazioni sono esigipig effettuata, con delibera di Giunta, a valere
dell'ultimo bilancio di previsione approvato, compeevisto dal citato articolo 3, comma 4, del présen
decreto. La delibera di Giunta e trasmessa alitrgsor

9.21l risultato di amministrazione.
Il risultato di amministrazione alla fine dell'es&io e costituito dal fondo di cassa esistent@Xl
dicembre dell’'anno, maggiorato dei residui attivdieninuito dei residui passivi, come definito dal
rendiconto, che recepisce gli esiti della ricogmia e dell’eventuale riaccertamento di cui al ppiec
9.1 al netto del fondo pluriennale vincolato riaate alla medesima data.
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Con riferimento alla corretta determinazione deldo di cassa, si rinvia a quanto indicato al rigoar
al principio 4.1.

Il risultato di amministrazione & accertato e veaifo a seguito dell’'approvazione del rendiconto
dell'esercizio precedente.

Nel risultato di amministrazione sono evidenziagsidui attivi derivanti dall’accertamento di eater
tributarie sulla base della stima effettuata dahistero dell’economia e delle finanze — dipartineent
delle finanze.

In occasione della predisposizione del bilancio mhevisione € necessario procedere alla
determinazione del risultato di amministrazionespreo, che consiste in una previsione ragionevole e
prudente del risultato di amministrazione dell'esgo precedente, formulata in base alla situazione
dei conti alla data di elaborazione del bilancipdivisione.

Nel caso di disavanzo di amministrazione presunte@ssario iscrivere tale posta tra le spese del
bilancio di previsione e, a seguito dell’approvammadel rendiconto, variare tale importo, al fine di
iscrivere I'importo del disavanzo definitivamentzartato.

Nei casi espressamente previsti dalla legge e lptessipartire il disavanzo tra piu esercizi.

Non e conforme ai precetti dell’art. 81, quarto coa) della Costituzione realizzare il pareggio di
bilancio in sede preventiva, attraverso l'utilizaell’avanzo di amministrazione non accertato e
verificato a seguito della procedura di approvagidel bilancio consuntivo dell’esercizio precedente
(sentenza n. 70/2012 della Corte costituzionale).

Tuttavia, in occasione dell’approvazione del bilandi previsione, e con successive variazioni di
bilancio, e consentito l'utilizzo della quota désultato di amministrazione presunto costituita dai
fondi vincolati, e dalle somme accantonate risitaall’'ultimo consuntivo approvato, secondo le
modalita di seguito riportate.

Nel caso in cui il bilancio di previsione prevedmiediato utilizzo della quota vincolata dell’avan

di amministrazione presunto, entro il 31 gennailbedeercizio cui il bilancio si riferisce, si proede
all'approvazione, con delibera di Giunta, del pedsp aggiornato riguardante il risultato di
amministrazione presunto, sulla base di un pragtin® relativo alle entrate e alle spese vincolate
Se tale prospetto evidenzia una quota vincolatarideltato di amministrazione inferiore rispetto a
guella applicata al bilancio, si provvede immedizate alle necessarie variazioni di bilancio che
adeguano I'impiego del risultato di amministraziemngcolato.

In assenza dell'aggiornamento del prospetto riguael il risultato di amministrazione presunto, si
provvede immediatamente alla variazione di bilandbe elimina [I'utilizzo dell'avanzo di
amministrazione.

Le eventuali variazioni di bilancio che, in attedall'approvazione del consuntivo, applicano al
bilancio quote vincolate o accantonate del risaltitamministrazione, possono essere effettuate sol
dopo l'approvazione da parte della Giunta del pettspaggiornato del risultato di amministrazioni
presunto.

Le variazioni consistenti nella mera reiscrizione etonomie di spesa vincolate derivanti da
stanziamenti di bilancio dell’'esercizio precedepi@ssono essere disposte dai dirigenti se pregato
regolamento di contabilita o, in assenza di nomaéresponsabile finanziario.

In ogni caso il risultato di amministrazione nonopmai essere considerato una somma “certa”, in
guanto esso si compone di poste che presentanoangin®@ di aleatorieta riguardo alla possibile
sovrastima dei residui attivi e alla sottostimar@sidui passivi.

Considerato che una quota del risultato di ammeegtne, di importo corrispondente a quello dei
residui attivi di dubbia e difficile esazione, éstirato a dare copertura alla cancellazione ddlitire
'accantonamento di una quota del risultato di amstiazione al fondo crediti di dubbia esigibilita
costituisce lo strumento per rendere meno “incattosultato di amministrazione.

Il risultato di amministrazione e distinto in fordieri, vincolati, accantonati e destinati.
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Nel caso in cui il risultato di amministrazione npresenti un importo sufficiente a comprendere le
quote vincolate, destinate ed accantonate, lardiffe& € iscritta nel primo esercizio considerato ne
bilancio di previsione, prima di tutte le spesaneadisavanzo da recuperare.

Costituiscono quota vincolata del risultato di amistrazione le entrate accertate e le corrispomdent
economie di bilancio:

a) nei casi in cui la legge o i principi contabili geali e applicati della contabilita finanziaria
individuano un vincolo di specifica destinaziond’datrata alla spesa;

b) derivanti da mutui e finanziamenti contratti pefinanziamento di investimenti determinati;

c) derivanti da trasferimenti erogati a favore deli&eper una specifica destinaziene;

d) derivanti da entrate straordinarie, non aventi maatrcorrente, accertate e riscosse cui
I'amministrazione ha formalmente attribuito una @fiea destinazione. E’possibile attribuire
un vincolo di destinazione alle entrate straordenaon aventi natura ricorrente solo se I'ente
non ha rinviato la copertura del disavanzo di anmstriazione negli esercizi successivi, ha
provveduto nel corso dell’'esercizio alla copertdirautti gli eventuali debiti fuori bilancio (per
gli enti locali compresi quelli ai sensi dell’adio 193 del TUEL, nel caso in cui sia stata
accertata, nell’anno in corso e nei due anni premgdassenza dell’ equilibrio generale di
bilancio). Le regioni possono attribuire il vincoth destinazione in caso di disavanzo da
indebitamento autorizzato con legge non ancorarttoe

La quota accantonata del risultato di amministrazié costituita da:
1. laccantonamento al fondo crediti di dubbia esig#oi (principio 3.3);
2. gli accantonamenti a fronte dei residui passiviep@r (solo per le regioni, fino al loro
smaltimento)
3. gli accantonamenti per le passivita potenziali digpese e rischi).

Le quote accantonate del risultato di amministraisono utilizzabili solo a seguito del verificausi
rischi per i quali sono stati accantonati. Quandaczerta che la spesa potenziale non puo piu
verificarsi, la corrispondente quota del risultdit@mministrazione € liberata dal vincolo.

L'utilizzo della quota accantonata per i crediti diibbia esigibilita e effettuato a seguito della
cancellazione dei crediti dal conto del bilancioducendo di pari importo il risultato di
amministrazione.

Con il bilancio di previsione o, nel corso dell’'eseio con provvedimento di variazione al bilanoo,
sempre consentito l'utilizzo delle quote accantendel risultato di amministrazione risultanti
dall’'ultimo consuntivo approvato.

Con provvedimento di variazione al bilancio effattu prima dell’approvazione del conto consuntivo
dell'esercizio precedente, & consentito I'utiliziegli accantonamenti effettuati nel corso dell’eiao
precedente, se la verifica prevista per l'utilizaoticipato delle quote vincolate del risultato di
amministrazione presunto e l'aggiornamento de#igdito al bilancio di previsione riguardante il
risultato di amministrazione presunto, sono effdtucon riferimento a tutte le entrate e le spese
dell’'esercizio precedente e non solo alle entrateespese vincolate.

La quota del risultato di amministrazione destiregé investimenti e costituita dalle entrate imtmo
capitale senza vincoli di specifica destinazione spese, e sono utilizzabili con provvedimento di
variazione di bilancio solo a seguito dell'appraeae del rendiconto. Negli allegati al bilancio di
previsione e al rendiconto riguardanti il risultaioamministrazione, non si provvede all’indicaaon
della destinazione agli investimenti delle entrate conto capitale che hanno dato luogo ad
accantonamento al fondo crediti di dubbia esiddiliper I'importo dell’accantonamento, sino
all'effettiva riscossione delle stesse.

Con riferimento alla lettera a) sopra indicata, titescono quota vincolata del risultato di
amministrazione ai sensi di quanto previsto dak@mée principio contabile applicato (trattasi di un
elenco esemplificativo):
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1. l'eventuale differenza positiva derivante dalla alegione annuale di differenze dei flussi
finanziari derivanti dai contratti derivati, destta a garantire i rischi futuri del contratto
(principio 3.23);

2. l'accantonamento dei proventi derivanti dall’esiome anticipata di un derivato, nel caso di
valore di mercato positivo (cd. mark to market)y pm valore corrispondente alle entrate
accertate. Il vincolo permane fino a completa estime di tutti i derivati contratti dall’'ente, a
copertura di eventuali mark to market negativi fugy in caso di quota residua, per I'estinzione
anticipata del debito (principio 3.23);

3. una quota pari al credito IVA maturato per operazd investimento finanziate con il debito. II
vincolo e destinato alla realizzazione di investitiigprincipio 5.2, lett. e);

4. la quota del risultato corrispondente ai residiggpa non classificati correttamente in bilancio,
eliminati dalle scritture per essere reimputatiaalompetenza dell’esercizio in gestione,
correttamente classificato (principio 9.1).

La quota libera del risultato di amministrazion® mssere utilizzata con il bilancio di previsioneom
provvedimento di variazione di bilancio, solo awégdell’approvazione del rendiconto, per le fital
di seqguito indicate in ordine di priorita:

a)per la copertura dei debiti fuori bilancio;

b)per i provvedimenti necessari per la salvaguardglicequilibri di bilancio (per gli enti locali

previsti dall'articolo 193 del TUEL) ove non possavvedersi con mezzi ordinari;

c)per il finanziamento di spese di investimento;

d)per il finanziamento delle spese correnti a camte®n permanente;

e)per I'estinzione anticipata dei prestiti.

Pertanto, l'utilizzo dell’avanzo di amministraziogeprioritariamente destinato alla salvaguardidideg
equilibri di bilancio e della sana e corretta gasti finanziaria dell’ente.

Resta salva la possibilita di impiegare I'eventugiieta del risultato di amministrazione “svincolata
sulla base della determinazione dellammontarendafo del fondo crediti di dubbia esigibilita
rispetto alla consistenza dei residui attivi diefianno, per finanziare lo stanziamento riguarddnte
fondo crediti di dubbia esigibilita nel bilancio grevisione dell’esercizio successivo a quello itui
rendiconto si riferisce.

L'utilizzo delle quote vincolate e accantonate dglltato di amministrazione & consentito anche nel
corso dell’'esercizio provvisorio, esclusivamente garantire la prosecuzione o l'avvio di attivita
soggette a termini o scadenza, sulla base di Uazoee documentata del dirigente competente. A tal
fine, la Giunta delibera una variazione del bilanprovvisorio in corso di gestione, che dispone
I'utilizzo dell’avanzo di amministrazione vincolatoaccantonato determinato, sulla base di datiedi p
consuntivo dell’esercizio precedente, secondo lelatitd previste dal presente principio. Nel corso
dell’'esercizio provvisorio, se il prospetto aggiatm del risultato di amministrazione presunto ewvale

un disavanzo di amministrazione (lettera D) dedlaiene 2 del prospetto), non € possibile proseguire
la gestione secondo le regole dell’esercizio preano. E’ necessario che I'ente proceda allimmedia
approvazione del bilancio di previsione, iscriventi@ le spese il disavanzo. Nelle more
dell’approvazione del bilancio di previsione, lastyene prosegue secondo le regole della gestione
provvisoria.

APPENDICE TECNICA

Esempio n.1 di registrazione di spese di investimén finanziate con forme di finanziamento
flessibili:

In sede di programmazione I'ente ha deciso di zeale una scuola del costo complessivo di 400 e di
finanziarla con un finanziamento flessibile.

Al riguardo, la progettazione preliminare prevetie:c
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a) la costruzione della scuola richiedera tre anniadori, successivi a quello t, di riferimento del
primo esercizio del bilancio di previsione in coti@laborazione;

b) 'anno t sara dedicato alla progettazione defiaitdella spesa e alla definizione della gara di
appalto, con una spesa complessiva di 100;

c) la spesa per la costruzione della scuola, in crasdei tre anni successivi all’anno t, sara pari a
100.

Nel bilancio di previsione riguardante il trienrtjd+1 e t+2, I'ente stanzia:
> nell'esercizio t:
- un’entrata di 100, nel titolo 6 “Accensioni di ptié§ Tipologia 300 “Accensione Mutui e
altri finanziamenti a medio lungo termine”;
- una spesa di 100 nella missione “Istruzione e tdirdllo studio”, programma “Scuola
dell'infanzia”.
> nell’esercizio t +1.:
- un’entrata di 100, nel titolo 6 “Accensioni di pti&”, Tipologia 300 “Accensione Mutui e
altri finanziamenti a medio lungo termine”;
- una spesa di 100 nella missione “Istruzione e tdirdllo studio”, programma “Scuola
dell'infanzia”.
> nell’esercizio t +2:
- un’entrata di 100, nel titolo 6 “Accensioni di ptié”, Tipologia 300 “Accensione Mutui e
altri finanziamenti a medio lungo termine”;
- una spesa di 100 nella missione “Istruzione e tdirdllo studio”, programma “Scuola
dell'infanzia”.

Nel corso della gestione dell’'esercizio t, I'ente:

1) a segquito della firma del contratto di finanzianeeahe prevede I'erogazione di 100 nellanno t e
di ulteriori 300 in considerazione degli stati diaazamento dei lavori di realizzazione della
scuola, accerta I'entrata di 100 negli stanziaméingintrata di ciascuno degli esercizi riguardanti
gliannit, t+1, t+2, t+3;

2) a seguito della firma del contratto riguardantgiagettazione della scuola impegna le relative
spese di 100;

3) a seguito della firma della gara di appalto perdalizzazione della scuola impegna 100 in
ciascuno degli esercizi t+1, t+2, t+3, sulla baskalono programma dei lavori (che si ipotizza
confermi quanto previsto in sede di progettaziomelippinare). Nel caso in cui, a seguito
dell'approvazione della gara, la spesa risultirioi@ a quella prevista, si procede all'impegno di
una spesa inferiore rispetto agli stanziamentiildinbio e, contestualmente, chiede formalmente
all'lstituto finanziatore una riduzione del finaamento.

Con riferimento al finanziamento flessibile, si aida che, ai fini della verifica del limite
d’'indebitamento, & necessario fare riferimentarafforto complessivo del finanziamento necessario pe
la realizzazione dell’investimento risultante dahtratto di finanziamento, anche se la relativaatate
accertata in piu esercizi.

Nel corso della gestione dell’esercizio t+1 e saste, I'avanzamento dei lavori potrebbe avere un
andamento differente rispetto a quello previstocn@ho programma.

In tali casi € necessario richiedere l'aggiornamedel crono programma, effettuare le correlate
variazioni di bilancio riguardanti le entrate relatal finanziamento flessibile ed le spese rigaatdla
realizzazione della scuola e provvedere alla reutagpone degli accertamenti e degli impegni assanti
misura differente rispetto alle indicazioni delmogporogramma aggiornato.

Tali variazioni devono riguardare gli stanziametdl bilancio di previsione riguardanti tutti gliersizi
considerati nel bilancio. Le re imputazioni devomnguardare tutti gli esercizi considerati nel crono
programma.
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Ipotizzando che, nel corso dell’esercizio t+1, amento dei lavori risulti piu rapido rispetto aetia
programmato in quanto:

- nel corso di tale esercizio la ditta appaltatdeelavori rilascia fatture per 120;

- il crono programma aggiornato prevede che leesgefi’anno t+1 sono pari a 120, quelle dell’anfd t
a 90 e quelle dell’anno t+3 a 90, sempre per widati 300;

nel corso dell'esercizio t+1 I'ente effettua leygenti le seguenti variazioni di bilancio e le sagure
imputazioni contabili:

1)

2)

3)

nel primo esercizio del bilancio di previsione t+42 e t+3, € effettuata una variazione di bilancio
di +20 degli stanziamenti di spesa riguardanti dalizzazione della scuola e di +20 dello
stanziamento di entrata riguardante il finanziameiitssibile. A seguito della variazione di
bilancio, si procede all'accertamento di ulterienitrate e all'impegno di ulteriori spese per un
importo pari a 20.

nel secondo esercizio del bilancio di previsiomdativo all’'anno t+2, é effettuata una variazione
dello stanziamento di entrata concernente il firemento flessibile di — 10 e una variazione di -
10 degli stanziamenti di spesa riguardanti la zeaklzione della scuola. A seguito della variazione
di bilancio si procede ad una riduzione sia defl@&atamento di entrata riguardante Il
finanziamento flessibile, sia dellimpegno riguantala realizzazione della scuola, per un
importo di 10;

nel terzo esercizio del bilancio di previsioneatativo dell’anno t+3, é effettuata una riduziathe
10 dello stanziamento di entrata riguardante iaimiamento flessibile ed una riduzione di 10
degli stanziamenti di spesa riguardanti la realii@ee della scuola. A seguito della variazione di
bilancio si procede ad una riduzione sia dell’atsaento di entrata riguardante il finanziamento
flessibile, sia dellimpegno riguardanti la reabzrone della scuola, per un importo di 10.

Nel caso, invece, in cui, nel corso dell’esercizi@, I'andamento dei lavori risulti piu lento rigpe a
guello programmato, in quanto, facendo riferimesgmpre allo stesso esempio:

- nel corso di tale esercizio la ditta appaltateosette fatture per 80,

-il crono programma aggiornato prevede che le sgeb@anno t+1 sono pari a 80, quelle dell’anno &2
80 e dquelle ell'anno t+3 a 80, e che i lavoristeadono anche all'anno t+4, per 60, sempre p¢otafe
di 300;

nel corso dell'esercizio t+1 I'ente effettua legsenti le seguenti variazioni di bilancio e le sagure
imputazioni contabili:

1)

2)

3)

4)

nel primo esercizio del bilancio di previsione tt12 e t+3, ¢ effettuata una variazione di -20
dello stanziamento di entrata riguardante il finamento flessibile, e di -20 degli stanziamenti di

spesa riguardanti la realizzazione della scuolaeduito della variazione di bilancio si procede ad
una riduzione di 20 sia dell’accertamento di eatragjuardante il finanziamento flessibile, sia

dell'impegno riguardante la realizzazione dellacday

nel secondo esercizio del bilancio di previsioedativo dell’anno t+2, é effettuata una variazione
dello stanziamento di entrata concernente il firenento flessibile di — 20 e una variazione di -20
degli stanziamenti di spesa riguardanti la reafiim@e della scuola. A seguito della variazione di

bilancio si procede ad una riduzione sia dell’aizsgento di entrata riguardante il finanziamento
flessibile, sia dellimpegno riguardanti la reabkzrone della scuola, per un importo di 20;

nel terzo esercizio del bilancio di previsioneat®lo dell'anno t+3, é effettuata una riduzione di

20 dello stanziamento di entrata riguardante driiamento flessibile ed una riduzione di spesa di
20 degli stanziamenti di spesa riguardanti la zealkzione della scuola. A seguito della variazione
di bilancio si procede ad una riduzione sia detl@tamento di entrata riguardante il finanziamento
flessibile, sia dell'impegno riguardante la readizione della scuola, per un importo di 10;

nelle scritture relative all’esercizio t-4 si prdeead un accertamento di 60 di entrate derivanti da
finanziamento flessibile e all'impegno di 60 rigdanti la realizzazione della scuola, anche se
I'esercizio t+4 non € compreso nel bilancio di ps@ne in corso di gestione.
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Esempio n. 2 di costituzione ed utilizzo del fondpluriennale vincolato:

In sede di programmazione dell’attivita riguardal@®no t e successivi I'ente decide di realizzare
una scuola del costo complessivo di 400 e di firsatez con_un mutuo tradizionale che comporta
I'erogazione immediata dei finanziamenti.

Al riguardo, la progettazione preliminare prevetie:c

a) la costruzione della scuola richiedera tre anadori, successivi a quello t, di riferimento
del primo esercizio del bilancio di previsione orso di elaborazione;

b) I'anno t sara dedicato alla progettazione defiaitilella spesa e alla definizione della gara
di appalto, con una spesa complessiva di 100;

c) la spesa per la costruzione della scuola, in crasclei tre anni successivi all'anno t, sara
pari a 100.

Nel bilancio di previsione riguardante il trienrijd+1 e t+2, I'ente stanzia:

> nell'esercizio t:
- un’entrata di 400 tra le accensioni di prestitillaa@ipologia 300: Accensione Mutui e altri
finanziamenti a medio lungo termine
- una spesa di 400 nella missione “Istruzione e tdirdllo studio”, programma “Scuola
dellinfanzia” di cui 300 nel “Fondo pluriennal@golato in c/capitale”;
> nell'esercizio t+1:
- in entrata il Fondo pluriennale vincolato in c/¢afs per 300;
- una spesa di 300 nella missione “Istruzione e tdirdllo studio”, programma “Scuola
dell'infanzia” di cui 200 nel “Fondo pluriennal@eolato”;
> nell'esercizio t+2:
- in entrata il Fondo pluriennale vincolato in c/d¢afs per 200;
- una spesa di 200 nella missione “Istruzione e tdirdllo studio”, programma “Scuola
dell'infanzia” di cui 100 nel “Fondo pluriennaleneolato”;

Nel corso della gestione dell’esercizio t, I'ente:

1) a seguito della firma del contratto di mutuo tramhale, accerta e incassa I'entrata di 400
nell'apposito stanziamento di entrata riguardainteutuo;

2) a seguito della firma del contratto riguardantgiagettazione della scuola impegna le relative
spese di 100;

3) a seguito della firma della gara di appalto perdalizzazione della scuola impegna 100 in
ciascuno degli esercizi t+1, t+2, t+3, sulla baskalono programma dei lavori (che si ipotizza
confermi quanto previsto in sede di progettaziomdirpinare).

Nel corso della gestione dell’esercizio t+1 e saste, I'avanzamento dei lavori potrebbe avere un
andamento differente rispetto a quello previstocn@ho programma.

In tali casi € necessario richiedere l'aggiornamedel crono programma, effettuare le correlate
variazioni di bilancio riguardanti le spese e ilnf@ pluriennale vincolato e provvedere alla re
imputazione degli impegni assunti in misura diffeéeerispetto alle indicazioni del crono programma
aggiornato.

Tali variazioni devono riguardare gli stanziametdl bilancio di previsione riguardanti tutti gliersizi
considerati nel bilancio. Le re imputazioni devomnguardare tutti gli esercizi considerati nel crono
programma.

Ipotizzando che, nel corso dell’esercizio t+1, amento dei lavori risulti piu rapido rispetto aetia
programmato in quanto:
- nel corso di tale esercizio, la ditta appaltatdei lavori rilascia fatture per 120;
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- il crono programma aggiornato prevede che leesgefi’anno t+1 siano pari a 120, quelle dell’athd
a 90 e quelle dell'anno t+3 a 90, sempre per widati 300;

nel corso dell'esercizio t+1 I'ente effettua le geqti variazioni di bilancio e le seguenti re imgmibni
contabili:
1) nel primo esercizio del bilancio di previsione t#*2 e t+3, € necessario ridurre di 20 lo
stanziamento di spesa di cui “Fondo pluriennaleof@to”, il cui importo passa da 200 a 180;
2) nel secondo esercizio del bilancio di previsiongativo all’anno t+2, il Fondo pluriennale
vincolato in conto capitale di entrata e ridottd®@i( passa da 200 a 180). Tra le spese e ridotto d
20 lo stanziamento del programma “Scuola dell'ini@h che passa da 200 a 180, ed é ridotto di
10 il relativo stanziamento “di cui Fondo pluriefagincolato” ( passa da 100 a 90);
3) nel terzo esercizio del bilancio di previsioneatioall’anno t+3, , il Fondo pluriennale vincolato
in conto capitale di entrata & ridotto di 10 (padsal00 a 90), e tra le spese é ridotto di 10
limporto del programma “Scuola dell'infanzia”, chassa da 100 a 90.

Nel caso, invece, in cui, nel corso dell’esercizi@, I'andamento dei lavori risulti piu lento rigpe a
qguello programmato, in quanto, facendo riferimesgmpre allo stesso esempio:

- nel corso di tale esercizio la ditta appaltateosette fatture per 80;

-il crono programma aggiornato prevede che le sged@anno t+1 siano pari a 80, quelle dell'ann@ &
80 e quelle dell’'anno t+3 a 80, e che i lavorigeadano anche allanno t+4, per 60, sempre péotale
di 300;

nel corso dell’esercizio t+1 I'ente effettua le senti le seguenti variazioni di bilancio e le saguee
imputazioni contabili:

1) nel primo esercizio del bilancio di previsione t412 e t+3, € necessario aumentare di 20 lo
stanziamento di spesa “di cui Fondo pluriennaleafsio” (passa da 200 a 220).

2) nel secondo esercizio del bilancio di previsiongativo allanno t+2, il Fondo pluriennale
vincolato in conto capitale di entrata € aument#it@0 (passa da 200 a 220). Tra le spese e
incrementato di 20 lo stanziamento del programntat& dell'infanzia”, che passa da 200 a 220,
ed e aumentato di 40 il relativo stanziamento tdifondo pluriennale vincolato” (passa da 100 a
140);

3) nel terzo esercizio del bilancio di previsioneati®o all’anno t+3, il Fondo pluriennale vincolato
in conto capitale di entrata € aumentato di 409@as 100 a 140), e tra le spese é incrementato d
40 l'importo del programma “Scuola dell'infanziathe passa da 100 a 140. Tra le spese €
incrementato di 40 lo stanziamento del programnta6® dell'infanzia”, che passa da 100 a 140,
ed e aumentato di 60 il relativo stanziamento tdiffondo pluriennale vincolato” (passa da 0 a
60);

1) nelle scritture relative all’esercizio t-4 si prdeeall'impegno di 60 nei capitoli di spesa riguariila
la realizzazione della scuola.

Esempio n. 3/a —Realizzazione di un’opera con il ntributo di due amministrazioni pubbliche
In sede di programmazione I'ente (A) ha decisoedilizzare una scuola del costo complessivo di 400
attraverso I'erogazione di risorse all’ente (B) gnevvedera all’esecuzione dell’'opera.
L’ente (A) intende finanziare I'opera con i provietirivanti dall’alienazione di un proprio immohile
Attraverso la nota n. XX dell’esercizio t-1 I'entd) comunica all’ente (B) la decisione di realirzda
scuola nel territorio dell’ente (B).
Nel corso dell’esercizio t-1, I'ente (B) trasmeti€ente (A) il programma preliminare dei lavodiguale
prevede che:
a) la costruzione della scuola richiedera tre anmédbdri, successivi a quello t,
b) I'anno t sara dedicato alla progettazione definitdella spesa e allo svolgimento della gara di
appalto, con una spesa complessiva di 100;
c) la spesa per la costruzione della scuola, in crasdei tre anni successivi all’anno t, sara pari a
100.
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La spesa per la progettazione preliminare precechpdralmente l'autorizzazione dell’ente (A) e deve
essere finanziata dall’ente (B) con proprie risorse

L’ente (B) impegna tale spesa prima che lI'ente {#Apegni il contributo allinvestimento a favore
dell’'ente (B).

Nel caso in cui I'ente (A), nellapprovare il prdge decida di finanziare anche la progettazione
preliminare, per I'ente B la quota del contribuiguardante la progettazione preliminare (gia sagtn
costituisce un’entrata genericamente destinataahfiamento di investimenti.

Conclusa la progettazione preliminare, nell’eseéocizl I'Ente (B) invia all’ente (A) il progetto coedato
dal cronoprogramma.

L’Ente (A) approva il progetto e autorizza I'ent®) (ad avviare i lavori, impegnandosi a finanziaae |
spesa per la realizzazione dei lavori sulla bagg deati di avanzamento dei lavori previsti dabroo
programma.

Sulla base del cronoprogramma definito in sede mhiggttazione preliminare, entrambi gli enti
inseriscono nei propri bilanci di previsione, rigdanti il triennio t, t+1 e t+2 gli stanziamenticessari
per la realizzazione della scuola.

Nel bilancio di previsione riguardante il trienrtjd+1 e t+2, I'ente (A) stanzia:

» nell'esercizio t:
- trale entrate 400 nel titolo 4 “Entrate in conépitale”, Tipologia 400 “Entrate da alienazione
di beni materiali e immateriali”;
- una spesa di 400 nella missione “Istruzione e tdirdllo studio”, programma “Scuola
dell'infanzia” di cui 300 nel “Fondo pluriennal@golato in c/capitale”;
> nell'esercizio t+1:
- in entrata il Fondo pluriennale vincolato in c/¢af@ per 300;
- una spesa di 300 nella missione “Istruzione e tdirdllo studio”, programma “Scuola
dell'infanzia” di cui 200 nel “Fondo pluriennalegolato”;
> nell'esercizio t+2:
- in entrata il Fondo pluriennale vincolato in c/¢af@ per 200;
- una spesa di 200 nella missione “Istruzione e tdirdllo studio”, programma “Scuola
dell'infanzia” di cui 100 nel “Fondo pluriennalegolato”;

Nel bilancio di previsione riguardante il trienrtjd+1 e t+2, I'ente (B) stanzia:

> nell'esercizio t:
- tra le entrate 100 nel titolo 4°, “Entrate in c/tale”, Tipologia 200 “Contributi agli
investimenti” ;
- tra le spese 100 nella missione “Istruzione e tdiridllo studio”, programma “Scuola
dell'infanzia”, macroaggregato 202 “Investimengsfilordi”;
» nell’'esercizio t+1:
- tra le entrate 100 nel titolo 4°, “Entrate in c/itale”, Tipologia 200 “Contributi agli
investimenti;
- tra le spese 100 nella missione “Istruzione e tdiriéllo studio”, programma “Scuola
dell'infanzia”, macroaggregato 202 “Investimengsfilordi”;
> nell’'esercizio t+2:
- tra le entrate 100 nel titolo 4°, “Entrate in c/tale”, Tipologia 200 “Contributi agli
investimenti;
- tra le spese 100 nella missione “Istruzione e tdiridllo studio”, programma “Scuola
dell'infanzia”, macroaggregato 202 “Investimengsfilordi”.
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Sulla base della propria delibera di approvazicglgpdbgetto, I'ente (A):

1) aliena il bene nell’esercizio t e, a seguito dejitm accerta I'entrata di 400;

2) impegna 100 in ciascuno degli esercizi t, t+1, t+3, sulla base del cronoprogramma. Nel caso
in cui, a sequito dell’'approvazione della garsspasa risulti inferiore a quella prevista, si poe
all'impegno di una spesa inferiore rispetto aglingiamenti di bilancio e, contestualmente, chiede
formalmente all’lstituto finanziatore una riduziodel finanziamento.

3) comunica all’ente (B) di avere effettuato gli impedi cui al punto 2).

Sulla base della comunicazione degli impegni eféditdall’Ente (A), 'Ente (B) accerta I'entrata ©i00
per contributo agli investimenti nell'apposito dapd di entrata di ciascuno degli esercizi riguatdgli
anni t, t+1, t+2, t+3 e avvia la gara per I'affidamio dell'incarico di progettazione definitiva eagipalto.
Conclusa la gara, I'Ente (B) impegna 100 in ciascdegli esercizi t, t+1, t+2, e t+3, sulla base del
cronoprogramma. Nel caso in cui, a seguito delfapazione della gara, la spesa risulti inferiopialla
prevista, si procede allimpegno di una spesaioferrispetto agli stanziamenti di bilancio.

Nel corso della gestione I'ente (B) rendicontaeaite (A) secondo le modalita previste nella dedibair
approvazione del progetto e, efffettuate le necesserifiche, I'ente (A) eroga i contributi a faeo
dell’'ente (B).

L’avanzamento dei lavori potrebbe avere un andamdifterente rispetto a quello previsto nel crono
programma. Di tali eventuali differenze I'Ente (Bjovvede a dare tempestiva comunicazione all’Ente
(A), trasmettendo il cronoprogramma (previsioneSI&L) aggiornato

Sulla base degli aggiornamenti del crono progranem@ambi gli enti devono effettuare le correlate
variazioni dei rispettivi bilanci di previsione:

- ’Ente (A) modifica gli stanziamenti di entratade spesa riguardanti il fondo pluriennale vincolat
quelli di spesa relativi ai contributi agli invesento per la realizzazione della scuola;

- ’Ente (B) modifica gli stanziamenti di entratguwardanti i contributi agli investimenti e le spes
relativa alla costruzione della scula.

Entrambi gli enti provvedono alla re imputaziongldaccertamenti e degli impegni assunti in coeaenz
al crono programma originale per adeguarli allecazioni del crono programma aggiornato.

Esempio n. 3/b —Realizzazione di un’opera con il otributo della Regione ad un ente locale.

In sede di programmazione la Regione ha decisealizzare una scuola del costo complessivo di 400
attraverso I'erogazione di risorse all’ente lod@§ che provvedera all’esecuzione dell’opera.

La Regione approva una legge in cui si autorizzspksa pluriennale anche oltre il triennio consitter
nel bilancio di previsione, prevedendone adeguaigertura finanziario. Ad esempio, la copertura
finanziaria pud essere costituita dai proventi\gerii dalla dismissione di immobili di proprietallide
regione.

Attraverso la nota n. XX del t-1 la Regione comanétl’ente B il programma di realizzare la scuoéh n
territorio dell’ente (B).

L’ente (B) trasmette alla Regione il programma ipnglare dell'opera, il quale prevede che:
d) la costruzione della scuola richiedera tre anadori, successivi a quello t,
e) l'anno t sara dedicato alla progettazione defiaitdella spesa e allo svolgimento della gara di
appalto, con una spesa complessiva di 100;
f) la spesa per la costruzione della scuola, in crascei tre anni successivi alllanno t, sara pari a
100.

La spesa per la progettazione preliminare e stennel bilancio di previsione dell’ente B e, preegedo
temporalmente l'autorizzazione della Regione al fsu@nziamento, deve essere coperta dall’ente docal
con proprie risorse.

L’ente B impegna tale spesa prima che la Regiongegni il contributo all’investimento a favore
dell’'ente.

43



Nel caso in cui la Regione, nell'approvare il pridge decida di finanziare anche la progettazione
preliminare, per I'ente (B) la quota del contribuiguardante la progettazione preliminare (giaesusta)
costituisce un’entrata genericamente destinataahziamento di investimenti.

Raggiunto I'accordo di massima sulla realizzazidaeka scuola, sulla base del cronoprogramma definit
in sede di progettazione preliminare, entrambiayiti inseriscono nei propri bilanci di previsione,
riguardanti il triennio t, t+1 e t+2 gli stanziantenecessari per la realizzazione della scuola.

Nel bilancio di previsione riguardante il trienrijd+1 e t+2, la Regione stanzia:

> nell'esercizio t:
- tra le entrate 400 nel titolo 4 “Entrate in cordapitale”, Tipologia 400 “Entrate da
alienazione di beni materiali e immateriali”;
- una spesa di 400 nella missione “Istruzione e tdirdllo studio”, programma “Scuola
dellinfanzia” di cui 300 nel “Fondo pluriennal@golato in c/capitale”;
> nell'esercizio t+1:
- in entrata il Fondo pluriennale vincolato in c/d¢af@ per 300;
- una spesa di 300 nella missione “Istruzione e tdirdllo studio”, programma “Scuola
dell'infanzia” di cui 200 nel “Fondo pluriennal@eolato”;
> nell'esercizio t+2:
- in entrata il Fondo pluriennale vincolato in c/d¢afs per 200;
- una spesa di 200 nella missione “Istruzione e tdirdllo studio”, programma “Scuola
dell'infanzia” di cui 100 nel “Fondo pluriennal@eolato”;

Nel bilancio di previsione riguardante il trienrtjd+1 e t+2, I'ente (B) stanzia:

> nell'esercizio t:
- tra le entrate 100 nel titolo 4°, “Entrate in c/itale”, Tipologia 200 “Contributi agli
investimenti” ;
- tra le spese 100 nella missione “Istruzione e tdiriéllo studio”, programma “Scuola
dellinfanzia”, macroaggregato 202 “Investimengsfilordi”;
> nell'esercizio t+1:
- tra le entrate 100 nel titolo 4°, “Entrate in c/tale”, Tipologia 200 “Contributi agli
investimenti;
- tra le spese 100 nella missione “Istruzione e tdiridllo studio”, programma “Scuola
dell'infanzia”, macroaggregato 202 “Investimengsfilordi”;
> nell'esercizio t+2:
- tra le entrate 100 nel titolo 4°, “Entrate in c/itale”, Tipologia 200 “Contributi agli
investimenti;
- tra le spese 100 nella missione “Istruzione e tdiriéllo studio”, programma “Scuola
dellinfanzia”, macroaggregato 202 “Investimenssfilordi”.

Nell'anno t la Regione approva una delibera con cui approvaragetto preliminare riguardante la
realizzazione della scuola presentato dall’entediB)alizzazione della scuola, da finanziare sbhiiae
della rendicontazione dello stato di avanzamentdagteri, previsti nel cronoprogramma, per un intpor
complessivo di 400.
A seguito della delibera, la Regione:

1) impegna 100 in ciascuno degli esercizi t, t+1, t#3, sulla base del cronoprogramma (previsione

dei SAL).
2) comunica all’'ente (B) di avere effettuato gli impedi cui al punto 1).
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Acquisita la delibera della Regione, sulla basdadebmunicazione degli impegni effettuati dalla
Regione, I'Ente (B) accerta I'entrata di 100 pentabuto agli investimenti nell’apposito capitolo d
entrata di ciascuno degli esercizi riguardantiagini t, t+1, t+2, t+3 e avvia la gara per appaliare
progettazione definitiva e i lavori di costruziomella scuola.

Conclusa la gara, sulla base della documentazalatva all’affidamento dell'incarico di progettanie e
di appalto, I'Ente (B) impegna 100 in ciascuno degkrcizi t, t+1, t+2, t+3. Nel caso in cui, a sty
dell'approvazione della gara, la spesa risultirigi@ a quella prevista, si procede all’impegnouda
spesa inferiore rispetto agli stanziamenti di lilar{dandone comunicazione alla Regione che aslia v
registra una economia).

Nel corso della gestione, I'ente (B) rendiconta &legione secondo le modalita previste nella delide
approvazione del progetto e, efffettuate le necesserifiche, la Regione eroga i contributi a fezo
dell’'ente (B).

Nel corso della gestione, 'avanzamento dei laymirebbe avere un andamento differente rispetto a

quello previsto nel crono programma. Di tali evatitdifferenze I'Ente (B) provvede a dare tempestiv

comunicazione alla Regione, trasmettendo il croogi@mma (previsione dei SAL) aggiornato

Sulla base degli aggiornamenti del cronoprogramma:

- la Regione modifica gli stanziamenti di entratdi spesa riguardanti il fondo pluriennale vintola gli

stanziamenti di spesa relativi ai contributi agliestimenti per la realizzazione della scuola;

- ’'Ente (B) modifica gli stanziamenti di entrat@ywardanti i contributi agli investimenti e le spes

relativa alla costruzione della scuola.

Inoltre:

* la Regione procede alla rimodulazione degli impegrsiede di assestamento o di bilancio previsionale
sulla base del crono programma aggiornato;

* I'Ente B) provvede al riaccertamento degli accedame degli impegni assunti in misura differente
rispetto alle indicazioni del crono programma agugo.

Esempio n. 4 — Accertamento proventi derivanti da#t sanzioni per violazione al codice della strada
Con riferimento ai proventi derivanti dalle sanziper violazione al codice della strada il legistat, in
deroga al principio contabile generale n. 2 deltaidel bilancio, ha introdotto un vincolo di spfexa
destinazione, al fine di correlare parte delle senpreviste ed introitate ad interventi di miglioramo
della circolazione stradale.
Nel rispetto del principio contabile generale ndéla prudenza, il principio applicato della conlitd
finanziaria n. 3.3 prevede che le entrate di dulmbidifficile esazione, per le quali non €& certa la
riscossione integrale, sono accertate per I'intemporto del credito (ad es. le sanzioni amministeatl
codice della strada, gli oneri di urbanizzaziorgoventi derivanti dalla lotta all’evasione, ecc.)
Pertanto, per tali entrate e escluso il cd. acoetdao per cassa ed e obbligatorio effettuare un
accantonamento al fondo crediti di dubbia esidgilivincolando una quota dell'avanzo di
amministrazione.
L’accertamento delle sanzioni avviene:
> alla data di notifica del verbale (non quindi allata della violazione), in quanto la notifica del
verbale, come la contestazione immediata, rendabligazione esigibile. Nel caso in cui il
verbale notificato non indichi I'importo della saoze, oggetto di determinazione successiva,
I'accertamento dell’entrata e effettuato sulla bdeka notifica dell'atto che quantica la sanzione;
> per le sanzioni non riscosse, che diventano tiedecutivo dopo 60 giorni, si provvede ad
integrare I'accertamento originario con le maggsoimme iscritte ruolo (differenza tra somma
iscritta a ruolo e somma originariamente accert&apossibile accertare per cassa le maggiori
entrate derivanti da interessi e sanzioni petatdato pagamento;
> per le sanzioni archiviate/annullate in sede diotuela, si provvede alla riduzione
dell’'accertamento originario.

Qualora invece il trasgressore provveda al pagamenmediato (ossia in assenza di notifica),
I'accertamento avviene per cassa.
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La revisione dell’accertamento originario puo aveercon periodicita stabilita dall’ente e, in ogni
caso, in sede di salvaguardia degli equilibri darmio, entro il 31 luglio e in sede di assestament
contestualmente alla revisione del fondo creditddbbia esigibilita. La stima iniziale del fondo si
deve basare su una stima della percentuale detienecstoricamente non riscosse rispetto alle somme
notificate. Tale percentuale deve essere appligb¢aprevisioni di sanzioni da notificare nel corso
dell’esercizio (escluse quindi le previsioni di adamento che saranno effettuate secondo il prmcip
di cassa visto nei punti precedenti).

Le entrate che negli esercizi precedenti a quellenttata in vigore dei nuovi principi contabilirsm
state accertate “per cassalevono continuare ad essere accertate per cassa dfiral loro
esaurimenta Pertanto, il principio della competenza finanaard. potenziato che prevede che le
entrate debbano essere accertate e imputate domgabe all’esercizio in cui € emesso il ruolo ed
debba essere effettuato un accantonamento al feddi di dubbia esigibilita, vincolando a tal déin
una quota dell'avanzo di amministraziogegpplicato per i ruoli emessi a decorrere dall’emata in
vigore del presente principio applicato. Anche iwoli coattivi relativi a ruoli emessi negli eserciz
precedenti a quello di entrata in vigore del presete principio devono continuare ad essere
accertati per cassa fino al loro esaurimentorluttavia, ai fini di una effettiva trasparenzatabile, si
ritiene opportuno indicare tali crediti, al netteldfondo crediti di dubbia esigibilita, tra le
Immobilizzazioni o nell’Attivo circolante (a secoadlella data del credito) dello stato patrimoniale
iniziale del primo anno di adozione della contadileconomico-patrimoniale con il principio della
contabilita finanziaria potenziato.

Per quanto riguarda invece il rispetto dei vinacbldestinazione previsti dalla legislazione vigeide
somma da destinare € rappresentata, in sede dsiprey iniziale, dal totale entrate da sanzioni,
dedotto il fondo crediti di dubbia esigibilitd pisto e le spese previste per compenso al
concessionario. Su tale differenza deve essereggiata la quota del 50% prevista dall’art. 208 del
Codice della Strada.

In corso di gestione, a fronte del monitoraggidedehtrate, del fondo crediti di dubbia esigibiléa
delle spese finanziate con i proventi del codidiaddrada, si provvedera ad adeguare gli stanziime
di bilancio e conseguentemente ad adeguare laetielh Giunta che rappresenta il rispetto dei Minco
di destinazione.

Per quanto riguarda, invece, la costituzione detitr di dubbia esigibilita, si rinvia all’esempio
successivo.

Esempio n. 5 — Determinazione del fondo crediti diubbia esigibilita
Per determinare il fondo crediti di dubbia esigiijl che in contabilita finanziaria deve intendersi
come un fondo rischi, diretto ad evitare che lgaatdi dubbia esigibilita, previste ed accertage n
corso dell'esercizio, possano finanziare delle spesigibili nel corso del medesimo esercizio, in
occasione della predisposizione del bilancio dvigiene € necessario:
1) individuare le categorie di entrate stanziate ab&spno dare luogo a crediti di dubbia e difficile
esazione. La scelta del livello di analisi, & latxrial singolo ente, il quale pud decidere di fare
riferimento alle tipologie o di scendere ad un magglivello di analisi, costituito dalle categagrie
dai capitoli.
Non richiedono I'accantonamento al fondo creditildbbia esigibilita:

a) i trasferimenti da altre amministrazioni pubbliche, quanto destinate ad essere accertate a

seguito dell’assunzione dell'impegno da parte delininistrazione erogante,

b) i crediti assistiti da fidejussione,

c) le entrate tributarie che, sulla base dei nuovigipi sono accertate per cassa.
Con riferimento alle entrate che I'ente non coesaddi dubbia e difficile esazione, per le quatin 1si
provvede all’accantonamento al fondo crediti di liabesigibilita, € necessario dare adeguata
illustrazione nella Nota integrativa al bilancio.
2) calcolare, per ciascuna entrata di cui al puntold)media tra incassi in c/competenza e
accertamenti degli ultimi 5 esercizi (nel primo resg#o di adozione dei nuovi principi , con
riferimento agli incassi in c/competenza e in dtte8. Per le entrate che negli esercizi precedenti
all'adozione dei nuovi principi erano state acdertaer cassa, il fondo crediti di dubbia esigiail
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determinato sulla base di dati extra-contabili,emgmpio confrontando il totale dei ruoli ordinari
emessi negli ultimi cinque anni con gli incassi pbessivi (senza distinguere gli incassi relativi ai
ruoli ordinari da quelli relativi ai ruoli coattiyiregistrati nei medesimi esercizi. La media pusess
calcolata secondo le seguenti modalita:

a. media semplice;

b. rapporto tra la sommatoria degli incassi di ciasanno ponderati con i seguenti pesi: 0,35 in
ciascuno degli anni nel biennio precedente e 10 Grnlciascuno degli anni del primo triennio -
rispetto alla sommatoria degli accertamenti di @ias. anno ponderati con i medesimi pesi
indicati per gli incassi;

c. media ponderata del rapporto tra incassi e accertanregistrato in ciascun anno del
guinguennio con i seguenti pesi: 0,35 in ciascueglichnni nel biennio precedente e il 0,10 in
ciascuno degli anni del primo triennio;

Per ciascuna formula € possibile determinare ipogje tra incassi di competenza e i relativi
accertamenti, considerando tra gli incassi anchisdéessioni effettuate nelllanno successivo in
conto residui dell’'anno precedente:
incassi di competenza es. Xcas#si esercizio X+1 in c/residui X
Accertamenti esercizio X

In tale fattispecie € necessario slittare il quiruio di riferimento per il calcolo della media,
indietro di un anno.

Il responsabile finanziario dell’ente sceglie ladalita di calcolo della media per ciascuna tipcdodii
entrata o per tutte le tipologie di entrata, indab@ne la motivazione nella nota integrativa alrla.

Nel secondo anno di applicazione dei nuovi principi

a) per le entrate accertate per competenza la metddikcélata facendo riferimento agli incassi
(in c/competenza e in c/residui) e agli accertamdgltprimo quadriennio del quinquennio
precedente e al rapporto tra gli incassi di comptee gli accertamenti dell’anno
precedente. E cosi via negli anni successivi.;

b) per le entrate accertate per cassa, si calcameldia facendo riferimento a i dati extra-
contabili dei primi quattro anni del quinquenniepedente e ai dati contabili rilevati nell’
esercizio precedente. E cosi via negli anni subdess

Dopo 5 anni dall’adozione del principio della congrea finanziaria a regime, fondo crediti di dubbia
esigibilita € determinato sulla base della medidcatata come media semplice, calcolata rispetlio ag
incassi in c/competenza e agli accertamenti nelquennio precedente.

Per le entrate di nuova istituzione (per le qualn resiste una evidenza storica), nel primo anno la
guantificazione del fondo € rimessa alla pruderatutazione degli enti. A decorrere dall'anno
successivo, la quantificazione e effettuata canitiério generale riferito agli anni precedenti.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita dell’eseraizeé determinato applicando all'importo complessivo
degli stanziamenti di ciascuna delle entrate diatypunto 1) una percentuale pari al complemento a
100 delle medie di cui al punto 2).

E’ possibile effettuare svalutazioni di importo mgage, dandone adeguata motivazione nella
relazione al bilancio.

Esempio: se per le entrate riguardanti “Proventifalaiglie derivanti dall'attivita di controllo e
repressione delle irregolarita e degli illeciti"elnquinquennio precedente la percentuale media di
incasso e stata del 55%, la quota del fondo creéditlubbia esigibilita riguardante tale entrata é
determinato applicando la percentuale del 45% (.66) allimporto degli stanziamenti riguardanti i
“Proventi da famiglie derivanti dall’attivita di otrollo e repressione delle irregolarita e dedgiciti”.

Le percentuali determinate con il procedimento aagescritto sono utilizzate per la determinazione
degli accantonamenti al fondo crediti di dubbiagy#siita stanziati in ciascuno degli esercizi comgir

nel bilancio di previsione.
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In corso di esercizio (almeno in sede di assestiongel bilancio e, in ogni caso, attraverso una
variazione di bilancio di competenza del Consiglamn riferimento al medesimo livello di analisiech
e stato seguito per il punto 1), si verifica lagssita di adeguare il fondo crediti di dubbia dsiiga in
considerazione del livello degli stanziamenti, degtertamenti e degli incassi in c/competenza.
A tal fine si confronta la percentuale relativaiadlidenza degli incassi utilizzata per il calcalel
fondo con l'incidenza, rilevata alla data in cueffettua la verifica:

» degli incassi in c/competenza rispetto agli acoeetati,

» degli incassi in c/competenza rispetto agli staneiati.

Se la minore delle due percentuali rilevate alléada cui e effettuata la verifica e inferiore,

all'incidenza degli incassi utilizzata per il caleodel fondo e necessario incrementare il fondo,
applicando la percentuale utilizzata in occasioekadoredisposizione del bilancio al maggiore ta |

stanziamento e I'accertamento rilevato alla datzuirsi procede alladeguamento.

Se la minore delle due percentuali rilevate (I'teriza degli incassi di competenza rispetto agli
accertamenti e l'incidenza di competenza degli secaispetto agli stanziamenti) € superiore
all'incidenza degli incassi utilizzata per il calcodel fondo, € possibile ridurre la percentuale da
utilizzare per il calcolo del fondo.

A tal fine si fa riferimento alla minore tra le dgercentuali rilevate (I'incidenza degli incassi di

competenza rispetto agli accertamenti e lincidemsgli incassi di competenza rispetto agli
stanziamenti) e si calcola il complemento a 100.

Tale percentuale, applicata allimporto maggioeeldr stanziamento e I'accertamento rilevato alka da

in cui si procede allladeguamento, individua l'inmodel fondo crediti di dubbia esigibilita cui e

necessario adeguarsi.

Se limporto del fondo risulta maggiore dellimporicalcolato al punto precedente, € possibile
procedere ad una riduzione dello stanziamentaoivelat fondo crediti di dubbia esigibilita.

Esempi: con riferimento all’esempio precedentestinziamento del capitolo riguardante i proventi
derivanti dalle sanzioni per violazione al codicellal strada € 1.000. Conseguentemente
'accantonamento al fondo crediti di dubbia eslgédell’esercizio e 450.

- In occasione dell’'assestamento si verifica chesfanziamento non € stato variato, mentre gli
accertamenti sono pari a 1200 e gli incassi sonca@00. In occasione dell’assestamento I'enteg@ie
all’adeguamento degli stanziamenti almeno agli daogenti

Si calcola il rapporto tra gli incassi e lo stamzémnto (pari al 50%) e il rapporto tra gli incassgle
stanziamenti adeguati agli accertamenti (pari &%) e si confronta la minore delle due percentcati
la media del quinquennio in base alla quale & statarminata la percentuale per il calcolo del tond
crediti di dubbia esigibilita.

Essendo il 41,7% inferiore al 55% & necessario wategl fondo crediti di dubbia esigibilita al maggeg
tra gli accertamenti e lo stanziamento.

A tal fine si determina l'importo che il fondo cigddi dubbia esigibilita dovrebbe avere, pari a@54
(applicando la percentuale del 45% all'importd di00) e si incrementa di 90 lo stanziamento aledld
crediti di dubbia esigibilita (pari alla differenta 540 e 450).

Per garantire il pareggio di bilancio, lo stanziatoerelativo alle entrate derivanti dalle sanziper
violazione al codice della strada €& incrementateno di 90.

- Il 31 agosto, si decide di incrementare lo stamanto del capitolo relativo alle entrate derivalatile
sanzioni per violazione al codice della strada padtarlo a 2400. A tale data gli accertamenti spaio a
2000 e gli incassi sono pari a 1500.

Si calcola il rapporto tra gli incassi e lo stamzémto (pari al 62,5%) e il rapporto tra gli incassgli
accertamenti (pari a 75%) e si confronta la mirdeke due percentuali con la media del quinquemio
base alla quale e stata determinata la percerpgealiécalcolo del fondo crediti di dubbia esigitail
Essendo il 62,5% superiore al 55%, e possibilerm&dla percentuale da utilizzare per calcolar@ndo
crediti di dubbia esigibilita.

A tal fine si ridetermina la percentuale da adettper il calcolo del fondo crediti di dubbia esitjia,
pari al complemento a 100 del 62,5 (la percentmafere tra le due rilevate: 62,5% e 75%) e siiappl
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tale percentuale, pari al 37,5%, a 2400 ('impom@ggiore tra lo stanziato e l'accertamento) e si
individua I'importo cui il fondo crediti di dubbiesigibilita deve essere adeguato ( pari a 900).
Infine si incrementa il fondo crediti di dubbiagibilita di 360 (pari alla differenza tra 900 e 340

- 11 30 novembre, in occasione dell’'ultima variaeodi bilancio, si verifica che, per il capitololide
entrate derivanti dalle sanzioni per violazione@dlice della strada, gli accertamenti sono par2@0Ze
gli incassi sono pari a 2000.

Si calcola il rapporto tra gli incassi e lo stamzémto (pari al 83,3%) e il rapporto tra gli incassgli
accertamenti (pari a 90,9%) e si confronta la nendelle due percentuali con I'incidenza degli istas
utilizzata per determinare la percentuale del foordaliti di dubbia esigibilita (pari al 62,5%).

Essendo 1'83,3% superiore al 62,5%), & possibderre la percentuale da utilizzare per calcolafentio
crediti di dubbia esigibilita.

A tal fine si ridetermina la percentuale da adettper il calcolo del fondo crediti di dubbia esitii8,
pari al complemento a 100 dell’83,3 (la percerguainore tra le due rilevate: '83,3%e 90,9%).

A tal fine si applica tale percentuale, pari al726,a 2400 (I'importo maggiore tra lo stanziato e
I'accertamento) e si individua l'importo cui il fdo crediti di dubbia esigibilita deve essere adeg(a
pari a 401).

Risulta possibile ridurre di 499 lo stanziamentbfdaedo crediti di dubbia esigibilita (pari allaftirenza
tra 900 e 401).

F.do
Stanziamento, Accertato Incassato | Crediti di % fondo
dubbia
esigibilita

BP 1000 450 45%
Assest. 1000 1200 500 540 45%
Agosto 2400 2000 1500 900 37,5%
Ottobre 2400 2200 2000 401 16,7%

In_occasione della redazione del rendiconto e icatd la congruita del fondo crediti di dubbia
esigibilitd accantonata nel risultato di amminsimae, facendo riferimento all'importo complessivo
dei residui attivi, sia di competenza dell'esemizui si riferisce il rendiconto, sia degli eseici
precedenti.
A tal fine si si provvede:
bl) a determinare, per ciascuna delle categorenttate di cui al punto 1), I'importo dei residui
complessivo come risultano alla fine dell’eserciajgpena concluso, a seguito dell’operazione di
riaccertamento ordinario di cui all’articolo 7, cora 3, del presente decreto;
b2) a calcolare, in corrispondenza di ciascun &nwacui al punto bl), la media del rapporto tra
gli incassi (in c/residui) e 'importo dei residaftivi all'inizio di ogni anno degli ultimi 5 esews.
b3) ad applicare all'importo complessivo dei resitlassificati secondo le modalita di cui al punto
b1) una percentuale pari al complemento a 100 dedidie di cui al punto b2).
Se il fondo crediti di dubbia esigibilita complessiaccantonato nel risultato di amministrazione
(costituito dalle quote del risultato di amminigitni vincolato nei precedenti esercizi e
dall'accantonamento effettuato nell’esercizio duiferisce il rendiconto) risulta inferiore all'iporto
considerato congruo € necessario incrementare egoastemente la quota del risultato di
amministrazione dedicata al fondo crediti di duldsaibilita.
Se il fondo crediti di dubbia esigibilita accanttmaisulta superiore a quello considerato congeuo,
possibile svincolare conseguentemente la quotasiddato di amministrazione dedicata al fondo.
In caso di incapienza del risultato di amministoaz, la quota del fondo crediti di dubbia esigihili
non compresa nel risultato di amministrazione Bttaccome posta a se stante della spesa nel lblanc
di previsione.
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A seguito di ogni provvedimento di riaccertament cesidui attivi, € rideterminata la quota del
risultato di amministrazione vincolata al fondoditedi dubbia esigibilita. La rideterminazione del
fondo e effettuata con le stesse modalita sopriadtel per valutare la congruita del fondo in sede d
rendiconto.

Ai sensi di quanto previsto dall’articolo 14 delepente decreto, a seguito del riaccertamento
straordinario dei residui € accantonata una quetaisultato di amministrazione al fondo crediti di
dubbia esigibilita.

Tale accantonamento é riferito ai residui attivatigi agli esercizi precedenti che non sono stati
oggetto di riaccertamento (pertanto gia esigitell) e effettuato con le modalita sopra indicate per
valutare la congruita del fondo in sede di rendicon

Ai sensi di quanto previsto dall’articolo 1, comrbadel DL 126 del 2013, in attesa di conversione,
'eventuale disavanzo di amministrazione derivadaériaccertamento straordinario dei residui e dal
primo accantonamento a fondo crediti di dubbiaibgiig € ripianato per una quota pari almeno al 10
per cento I'anno.

Esempio n. 6 — Relazione tra il bilancio di previsine, il riaccertamento straordinario dei residui ell
fondo pluriennale vincolato

Nel primo esercizio di adozione del principio datlampetenza finanziaria potenziata non € possibile
iscrivere il fondo pluriennale vincolato in entratal primo esercizio del bilancio di previsionendia
guando non si provvede al riaccertamesii@ordinario dei residui, effettuato con riferimento alla
data del 1° gennaio.

E’, invece, necessario iscrivere il fondo pluridlenancolato nell'entrata degli esercizi del bilandi
previsione successivi al primo, per un importo ispondente agli stanziamenti di spesa relativi al
fondo pluriennale vincolato degli esercizi precdden

L'importo del fondo pluriennale vincolato stanziaito spesa del primo esercizio del bilancio di
previsione € pari allimporto degli impegni chepsevede di assumere nel corso di tale esercizio e
imputare agli esercizi successivi, con copertwalare di entrate che si prevede di accertare nialop
esercizio.

Se il bilancio di previsione & approvato prima dekcertamento straordinario dei residui di cui
all'articolo 14, del presente decreto, nella colrmguardante i residui del bilancio previsione
sperimentale, e indicato I'importo dei residui &l @cembre dell’anno precedente (trattasi di uro dat
previsionale se il bilancio di previsione e apptovprima del 31 dicembre) come risultano definiti
sulla base dei precedenti principi.

La procedura del riaccertamento straordinario @sidui previsto dall'articolo 14, del presente
decreto, rende necessaria una variazione di bdatiqrevisione al fine di consentire:

a) l'assestamento dell'importo dei residui attivi espai indicati in bilancio allimporto risultante
dal riaccertamento dei residui;

b) l'incremento degli stanziamenti di entrata e disgpdegli esercizi considerati nel bilancio di
previsione, necessari per consentire le reimputazitegli accertamenti e degli impegni
individuate dalla delibera di riaccertamento dsiaai,

c) [liscrizione del fondo pluriennale vincolato tra éntrate del primo esercizio del bilancio di
previsione;

d) lincremento degli stanziamenti di spesa del primgercizio del bilancio di previsione
riguardanti il fondo pluriennale vincolato per ¢e@ conto degli effetti della delibera di
riaccertamento dei residui e, conseguentementerédmento del fondo pluriennale iscritto in
entrata del secondo esercizio del bilancio riguatelail fondo pluriennale vincolato,
'incremento delle voci di spesa del fondo plurialenstanziato in spesa riguardanti il fondo
pluriennale vincolato, I'incremento del fondo pkmhale iscritto in entrata del terzo esercizio
del bilancio riguardante il fondo pluriennale viteto, e cosi via.

50



La prima componente della delibera di riaccertamettaordinario dei residui e quella che individua
residui attivi e passivi da cancellare, indicandatieesercizi in cui sono esigibili, ai fini della
riemputazione.

La secondo componente della delibera di riaccemémmstraordinario dei residui dispone le variazioni
degli stanziamenti di bilancio, necessari allemputazioni, determina I'importo del fondo plurietha
vincolato di entrata del primo esercizio del bd@ane incrementa gli stanziamenti di spesa e diagant
del fondo pluriennale vincolato dell’esercizio egdielli successivi.

L'importo del fondo pluriennale vincolato iscrittoa le entrate del primo esercizio del bilancio di
previsione corrisponde alla differenza tra 'amnavatcomplessivo dei residui passivi che sono stati
cancellati e reimputati e 'ammontare complessiv@ cksidui attivi che sono stati cancellati e
reimputati, mentre tra le spese del primo eseraeiobilancio di previsione, si provvede ad integra
gli stanziamenti esistenti del fondo pluriennalecalato, per gli importi corrispondenti alla difégrza
tra i residui passivi e attivi che sono stati reingbdi agli esercizi successivi al primo.

Nell’entrata del secondo esercizio del bilancigorivisione, si incrementa I'importo gia iscrittol de
fondo pluriennale per gli importi corrispondentiaatiifferenza tra i residui passivi e attivi chengo
stati reimputati a tale esercizi e successivi, megrita le spese del secondo esercizio del biladicio
previsione, si provvede ad integrare gli stanziamesistenti del fondo pluriennale vincolato, pér g
importi corrispondenti alla differenza tra i redighassivi e attivi che sono stati reimputati ageesizi
successivi al secondo.

Nell’entrata del terzo esercizio del bilancio deyisione, si incrementa I'importo gia iscritto dehdo
pluriennale per gli importi corrispondenti allafdiflenza tra i residui passivi e attivi che sondi sta
reimputati al secondo esercizi e agli esercizi ssswi, mentre tra le spese del terzo esercizio, si
provvede ad integrare gli stanziamenti esistenti fdedo pluriennale vincolato, per gli importi
corrispondenti alla differenza tra i residui passvattivi che sono stati reimputati agli esercizi
successivi.

Nel caso in cui I'importo dei residui attivi re im@ti risulti superiore a quello dei residui passes
imputati, non si da luogo alla formazione del fonglariennale vincolato in entrata. Le entrate
riaccertate e re imputate agli esercizi successimD destinate alla copertura dell’eventuale disava
determinato dalla cancellazione dei residui atti@i risultato di amministrazione, fermo restando la
scadenza del triennio.

Ai sensi di quanto previsto dall’articolo 14 al D@8 dicembre 2011, a seguito del riaccertamento
dei residui, € determinato il risultato di ammiragione in considerazione dell'importo dei residui
attivi e passivi riaccertati e reimputati e al oetel fondo pluriennale vincolato iscritto in etéralel
bilancio annuale.

Una quota del risultato di amministrazione é aawaatia al fondo crediti di dubbia esigibilita.
L’'importo del fondo e calcolato sullimporto deisidui attivi determinato a seguito della delibera d
riaccertamento, seguendo il principio applicatdadebntabilita finanziaria n. 3.3 e I'esempio n(l&
parte riguardante la determinazione del fondo trdddubbia esigibilita in sede di rendiconto).lda
vincolo di destinazione opera anche se il risul@dit@mministrazione non € capiente o € negativo
(disavanzo di amministrazione).

Gli enti possono deliberare contestualmente ilngil@ di previsione ed il riaccertamento dei residui

Esempio 7) - Scritture riguardanti 'escussione dgaranzie

L’ente (A) rilascia una fideiussione a favore delin@ine (B) a garanzia di un mutuo di 5.000.000 verso
una banca.

Nel corso del primo esercizio successivo al riasiglla garanzia, la banca comunica che il comBje (
insolvente e chiede ad (A) il pagamento della safa annuale del mutuo.

La garanzia € escussa anche nei due esercizi siwices
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Nel terzo esercizio successivo alla concessiorla datanzia, a seguito della terza richiesta dapsnto

del finanziamento garantito, in attuazione di qoaptevisto dal contratto di garanzia, la garanzia e
definitivamente escussa e I'ente (A) registr@diduo debito nelle proprie scritture.

Nel quarto esercizio I'ente (B) paga la rata detuowall’ente (A).

Nel quinto esercizio I'ente (B) e soppresso e tigth. Nella fase di liquidazione I'ente (A) risceot
crediti per 1.000.000 e cancella gli altri credei confronti di (B)

1) Al momento della concessione della garanzia, I'§Ate non effettua alcuna contabilizzazione in
contabilita finanziaria.
In contabilita economico patrimoniale, registractencessione della garanzia nel sistema dei rischi:

Debitori per Fideiussioni 5.000.000
a Fideiussioni per cl/terzi 5.000.000

2) Nel rispetto del principio della prudenza, nell'&$go in cui rilascia la garanzia, I'ente (A) puo
iscrivere nel bilancio di previsione finanziarica i “Fondi di riserva e altri accantonamenti” dell
spese correnti, uno stanziamento di importo pdai @ta di ammortamento annuale del mutuo
(quota capitale e quota interessi) di importo pari520.000. In caso di escussione, tale
accantonamento consente di destinare una quotesdiato di amministrazione a copertura della
spesa sostenuta per il pagamento del debito garanti

3) Anche in contabilita economico-patrimoniale, nefilsito delle scritture di assestamento
economico, € necessario costituire un fondo risgf@o un importo pari al medesimo fondo
accantonato nel risultato di amministrazione finana. Pertanto, tra le scritture di assestamento
economico, in chiusura dell’esercizio in cui éatabncessa la garanzia, I'ente (A) registra:

Accantonamenti per rischi da escussione 520.000
a Fondo rischio escussioomune B. 520.000

Anche nel primo esercizio successivo a quello in&wstato concessa la garanzia, I'ente (A) puo
iscrivere nel proprio bilancio, tra i “Fondi di eiva e altri accantonamenti” delle spese correimid,
stanziamento di importo pari alla rata di ammortatdeannuale del mutuo (quota capitale e quota
interessi) di importo pari a 520.000.
Nel corso di tale esercizio, quando € invitato gape, I'ente A, effettua le seguenti operazioni:

4)  variazioni degli stanziamenti di primo esercizid likancio di previsione:

- incremento di 520.000 dello stanziamento “Concessiarediti a Comuni a seguito di
escussione di garanzie”

- incremento di 520.000 dello stanziamento “Riscossi@rediti da Comuni a seguito di
escussione di garanzie”;

- gli enti che non hanno gia stanziato in bilancidoihdo, devono iscrivere in bilancio uno
stanziamento di 520.000 dello stanziamento “Fomidhr da escussione comune B”.

5) Scritture in contabilita finanziaria:
- Impegna e paga 520.000 sullo stanziamento “Ceimas crediti a Comuni a seguito di
escussione di garanzie”, con imputazione all’egeyen corso;
- Accerta 520.000 sullo stanziamento “Riscossiomalit a Comuni a seguito di escussione di
garanzie” con imputazione all’esercizio in corso.
6) Comunica al Comune (B) di avere un credito di 5@0.0ei suoi confronti e lo invita ad
estinguere tempestivamente tale debito. Il com&)effettua le registrazioni contabili necessarie

a chiudere il debito nei confronti della banca eddistrare il nuovo debito nei confronti di (A).
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7) Scritture in contabilith economico patrimoniale:

Crediti v/comune a seguito escussione di garanzie 520.000
a Debito verso banca a seguito di escussionardngie. 520.000
Debito verso banca a seguito di escussione dngera 520.000
a stituto tesoriere. 520.000
Fideiussioni per terzi 520.000
a el per fideiussioni 520.000

A seguito dell’escussione si registra la riduzideia garanzia per fideiussione.
Nell’lambito delle scritture di assestamento ecomomeé effettuato I'accantonamento al Fondo rischio
escussione comune B di 520.000.

Nell’esercizio successivo, a seguito della secomrdoussione I'ente (A) effettua le registrazioni
indicati nei punti da 4) a 7), compreso I'accantorato al Fondo rischio escussione comune B.

Nel terzo esercizio successivo lI'ente (A), oltie akgistrazioni da 4) a 7) deve registrare naltgpe
scritture anche il residuo debito:

8) variazioni del bilancio di previsione per I'eseiciin corso e per gli esercizi successivi :

- incremento di 3.000.000 dello stanziamento del priesercizio del bilancio “Concessione
crediti a Comuni a seguito di escussione di gagdr{zod. U.3.03.11.02.003) —;

- incremento di 3.000.000 degli stanziamenti deghr@gi successivi riguardanti “Riscossione
crediti da Comuni a seguito di escussione di gaednlL’imputazione agli esercizi successivi &
effettuata in considerazione del piano di ammortameel finanziamento;

- incremento degli stanziamenti dei bilanci succesaivprimo riguardanti il “Fondo rischio
escussione comune B”, per un importo pari al totldiecrediti escussi stanziati in entrata (al
netto degli accantonamenti effettuati che non spamdono a crediti escussi, a tal fine si
considera anche I'accantonamento di cui al punto 1)

- incremento di 3.000.000 dello stanziamento del presercizio del bilancio “Accensione di
prestiti”;

- Incremento degli stanziamenti degli esercizi susigeal primo del bilancio riguardanti la quota
interessi (sulla base del piano di ammortamentiethéto residuo);

- Incremento degli stanziamenti degli esercizi susigeal primo del bilancio riguardanti la quota
capitali (sulla base del piano di ammortamentoet@td residuo);.

9) Scritture in contabilita finanziaria:
- Impegna 3.000.000 sullo stanziamento “Concessiogditca Comuni a seguito di escussione di

garanzie”, con imputazione all’esercizio in corsbedéfettua un pagamento a favore del proprio
bilancio. Trattasi di una regolazione contabilemiandato e versato all’entrata del bilancio
dell'ente, tra le accensioni di prestiti;

- Accerta 3.000.000 sullo stanziamento “Accensionprdstiti’, con imputazione all’esercizio in
corso e incassa il mandato emesso al punto pretetegolazione contabile );

- Accerta 3.000.000 sullo stanziamento “Riscossiaeditt da Comuni a seguito di escussione
di garanzie” con imputazione agli esercizi sucaegssulla base del piano di ammortamento del
Mutuo escusso;

- Impegna le spese relative alle rate di ammortameettoesiduo prestiti, sulla base del piano di
ammortamento del mutuo, distintamente per la quateressi (20.000) e la quota capitale
(500.000), con imputazione agli esercizi successivi

10) Comunica al Comune (B) di avere effettuato il pagato della terza rata del mutuo garantito,
pari a 520.000 e registrato il residuo debito 808.000 nelle proprie scritture, e lo invita:

- aregistrare la chiusura del debito nei confrdetla banca e il nuovo debito nei propri confrpnti
- di pagare tempestivamente i debiti direttamempigoropri confronti e non piu alla banca.
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11) Le Scritture in contabilita economico-patrimelsi

Crediti v/comune a seguito escussione di garanzie 3.000.000

a Mutuo 3.000.000
Fideiussioni per terzi 3.520.000

a Debitori per fideiussioni 3.520.000

Nel rispetto del principio applicato n. 3, leitare in contabilita economico patrimoniale hanno
registrato anche anche i crediti e i debiti di fim@amento imputati agli esercizi successivi rigaatd

le partite finanziarie e le accensioni e rimboigrstiti

Nelllambito delle scritture di assestamento ecommniaccantonamento al Fondo rischio escussione
comune B e incrementato di 3.000.000,

Nel quarto esercizio I'ente (A) paga la rata dekuoua favore della banca e I'ente (B) paga il dcedi
nei confronti di (A) per lo stesso importo:
12)  Scritture in contabilita finanziaria

- Registrazione del pagamento della rata di ammorteondel mutuo, per un importo pari a
520.000 (500.000 come rimborso prestiti e 20.00@eanteressi passivi) nei confronti della
banca (I'impegno era stato gia registrato al p@to

- Registrazione dell'incasso del credito nei confraied comune (B) per 520.000 (il credito era
stato accertato negli esercizi precedenti). A segiel pagamento del comune (A) puo essere
adeguato il Fondo rischio escussione comune Bn&mcato nel risultato di amministrazione,
riducendolo di 520.000.

13)  Scritture in contabilith economico patrimoniale

Mutui 500.000
Interessi passivi su mutui 20.000
a Debiti vs Banca 520..000
Debito verso banca 520.000
a Istituto tesoriere. 520.000
Istituto tesoriere 520.000
a Crediti v/Comuni @s#o escussione 520.000

Nelllambito delle scritture di assestamento ecomondi chiusura di tale esercizio, si adegua |l
fondo rischio per escussioni, tenendo conto dedtzossione del credito di 520.000, liberando parte
delle risorse accantonate per la parte del finamerdo per il quale il rischio non si e verificato.

Nel quinto esercizio I'ente (B), nell’ambito dejpeocedure di liquidazione dell’ente, paga il credit
nei confronti di (A) per 1.000.000, I'ente (A) palgarata del mutuo a favore della banca e cancella
il credito residuo nei confronti dell'ente (B), ehnel rispetto del principio applicato della
contabilita finanziaria 5.5, deve essere registi@me trasferimento al comune B a seguito di
escussione.
Le scritture riguardanti il pagamento del debita e@scossione del credito verso il comune (B) sono
guelle indicate ai punti 12) e 13).

14)  Per registrare il trasferimento a favore del comanseguito di escussione, in contabilita
finanziaria il comune (A), effettua la seguentealegione contabile:
- Prelevamento dal fondo rischi per escussione eelitcr verso B per 3.040.000
- Impegna trasferimenti v/comuni a seguito di esamsper un importo di 3.040.000, ed emette

un mandato di pari importo a favore del propri@bdio, incassato come “Riscossione crediti”

- Accerta e incassa il residuo attivo “Riscossioreglitr per escussione” per 3.040.000

15) In contabilitd economico patrimoniale, si registra:

54



Trasferimento a comune a seguito escussione dnga! 3.040.000

a Istituto tesoriere 3.040.000
Istituto tesoriere 3.040.000
a Crediti v/Comune 3.040.000
Fondo rischi escussione.. 3.040.000
a sopravvenienza attiva 3.040.000

Nell'ambito delle scritture di assestamento ecomonsi chiude il fondo per escussioni per 3.040.000
(in tal modo, si sterilizzano nel conto economiticeffetti negativi determinati dal trasferimento).

Esempio 8) - Scritture riguardanti un prestito ordinario della Cassa depositi e prestiti Spa

In data 15\07\2013 n comune stipula un contrattprestito ordinario con la Cassa depositi e prestit
per euro 1.000.000. L'erogazione del prestito awién una o piu soluzioni, a partire dalla data di
perfezionamento del contratto, sulla base dellhiggta dell'ente beneficiario dalla quale risultino
analiticamente la natura e gli importi delle speestenute. Sulla quota del prestito non erogata la
Cassa depositi e prestiti spa riconosce all’emta somma, corrisposta con cadenza semestrale,
calcolata sulla base dell'importo non erogato erdiasso di interesse opportunamente disciplinato.

All’esempio si applicano i principi applicati delk®ntabilita finanziaria 3.18, 3.20, 3.21 e 5.6:

Si richiama, in particolare, I'applicazione deinmipio 3.18: ‘Un’entrata derivante dallassunzione di prestiti &
accertata nel momento in cui & stipulato il cortimatli mutuo....... ... Nei casi in cui la Cassa DepasiBrestiti (o altro
istituto finanziatore), rende immediatamente dispiinle somme oggetto del finanziamento in un agiwoconto intestato
all'ente, le stesse si intendono immediatamentgtEki(e danno luogo a interessi attivi) e devoegsere accertate e riscosse.
Pertanto, anche in tali casi, I'entrata € interanbemccertata e imputata nell’esercizio in cui larsne sono rese disponibili.
A fronte dell'indicato accertamento, I'ente regastrtra le spese, I'impegno ed il pagamento riguantila versamento dei
proventi del prestito al deposito presso la Cassapdsiti e Prestiti. || mandato emesso per la cositine del deposito
bancario € versato in quietanza di entrata nel hdie dell’ente, consentendo la rilevazione contluiéll'incasso derivante
dal prestito. A fronte dellimpegno per la costituee del deposito bancario, si rileva, imputandelempre al medesimo
esercizio, I'accertamento delle somme destinatessére prelevate dal conto di deposito”

In contabilita finanziaria il 16\07\2013 vengonmg@otte le seguenti scritture

1) Accertamento con imputazione all'esercizio 2013nassione della relativa reversale per euro
1.000.000 a medio lungo termine da Cassa DemoBitestiti — SPA);

2) Impegno con imputazione all’esercizio 2013, e redak liquidazione e emissione del mandato,
per euro 1.000.000, riguardante la costituzione deposito bancario al codice voce
U.3.04.07.01.000 (Versamenti a depositi bancdlrijnandato € versato in quietanza di
entrata nel bilancio dell’ente, ai fini della resale di cui al punto 1);

3) Accertamento con imputazione all'esercizio 2013, a0 1.000.000, delle somme destinate ad
essere prelevate dal conto di deposito al codis®&.07.01.000 (Prelievi da depositi bancari);

4) Impegno, con imputazione agli esercizi succesdelie spese relative allammortamento del
prestito, sulla base del piano di ammortamentoigt@wel contratto con la Cassa depositi e
prestiti spa, ai codici U.1.07.05.04.003 “Intergssssivi a Cassa Depositi e Prestiti SPA su
mutui e altri finanziamenti a medio lungo termireel.4.03.01.04.003 “Rimborso Mutui e
altri finanziamenti a medio lungo termine a Cassp®3iti e Prestiti — SPA”..

Naturalmente, gli enti hanno la facolta di istieuipiu unitd elementari di bilancio, codificate
U.3.04.07.01.000 (Versamenti a depositi bancai}.5.04.07.01.000 (Prelievi da depositi bancari),
intestate ai distinti conti di depositi

A seguito delle singole quote di erogazione delsfiieg saranno emesse le reversali riguardanti
I'accertamento di cui al punto 3).

Per le scritture in contabilitd economico-patrina@j si rinvia al’esempio n. 8 del principio amalio di

cui all'allegato n. 3 del DPCM 28 dicembre 2011.
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